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Rezumat: Relatiile romano-elene au urmat, in ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea si primele decenii ale secolului al XX-lea, un curs destul
de sinuos, fiind influentate de diverse dispute bilaterale, mai ales in ceea ce
priveste probleme juridice particulare referitoare la mostenirea si succesiunea
persoanelor de origine greacé, precum si la problemele minoritatilor. In ceea
ce priveste relatiile comerciale si economice bilaterale, acestea s-au dezvoltat
continuu pe parcursul deceniilor interbelice, cand balanta comerciald romano-
greaca a fost constant favorabila Romaniei. Bazandu-se in principal pe
materiale de arhiva, lucrarea de fatd este o incercare de a evalua principalele
aspecte ale relatiilor economice romano-grecesti, varietatea si consistenta
schimburilor comerciale bilaterale, precum si diferentele si momentele de
apropiere dintre cele doud tari, In decursul unui interval de timp care
cuprinde deceniile interbelice.

Cuvinte-cheie: perioada interbelici, relatii romaéno-elene, Intelegerea
Balcanicd, relatii economice.

Dimensiunea economica a relatiilor romano-elene in perioada interbelica,
una importanta de altfel, a avut o evolutie sinuoasa, in functie de realitatile
interne din cele doua state, de contextul international (criza economica
mondiala), dar si de alti factori, de o mai micd sau mai mare insemnatate.
Pentru o mai bunad intelegere a evolutiei relatiilor economice interbelice dintre
cele doud state este necesara o scurtd evaluare a perioadei anterioare, cuprinsa
intre ultimele decenii ale secolului al XIX-lea si debutul secolului al XX-lea,
panad la Primul Razboi Mondial.
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O prima Conventie de comert si navigatie intre Romania si Grecia a fost
semnatd incd din 6/18 aprilie 1878, document care statua regimul schimbului
de marfuri dintre cele doua state, pentru o perioada de zece ani, avand la baza
clauza natiunii celei mai favorizate. Inainte ca documentul amintit mai sus s
devind caduc, in martie 1884, guvernul elen a emis o hotdrare prin care erau
introduse scutiri de taxe pentru o serie de marfuri, precum marmurd, carbuni,
animale vii, peste, legume, in vreme ce pentru cereale erau prevazute reduceri
semnificative?. Suma acestor prevederi avantaja, In mod vadit, exporturile
Romaniei catre Grecia, Insa aceasta situatie, favorabila pentru statul roman,
avea sa se deterioreze foarte curand, intrucat guvernul de la Atena a decis
cresterea tarifelor de import, Intr-o asemenea maniera incat cerealele
provenind din Romania erau cvasi-eliminate de pe piata din Grecia.

In cele din urms, guvernul de la Atena, condus de Harilaos Trikoupis, s-a
dovedit dispus sa reconsidere prevederile anterioare, insda doar in cazul in
care li s-ar fi aplicat un tarif conventional produselor de export grecesti,
varianta care avea sd fie respinsa de partea romand, intrucat nu se garanta
produselor romanesti destinate pietei elene un statut similar cu cel al altor
state. Dupa denuntarea Conventiei, In aprilie 1887, nivelul schimburilor
comerciale dintre cele doud state avea sa fie influentat de taxele stabilite in
1885 si 1891 (cu unele modificdri in 1893), pentru produsele elene exportate in
spatiul romanesc si de tarifele stabilite In 1886 si 1892, pentru marfurile
romanesti exportate in Grecia. In ansamblu, ca urmare a acestei situatii,
schimburile dintre cele doud state au Inregistrat o vadita tendintd
descendentd, subliniata si de Alexandru Marghiloman, ministrul Afacerilor
Straine, care evidentia ca unui segment substantial al exportului romanesc in
Grecia, reprezentat de cereale si vite, i se aplicau taxe mai mari cu aproape
100% in comparatie cu produsele provenind de la alte state, precum Rusia si
Austro-Ungaria3.

Indiscutabil, nivelul scazut al schimburilor comerciale dintre cele doua
state era si rezultatul unor tensiuni existente intre Grecia si Romania. Intr-o
prima faza, acestea au fost determinate de presiunile diplomatice ale
Bucurestiului pe langd Poarta Otomana privind statutul aromanilor din
Macedonia, Epir si Tesalia, apoi de sentinta autoritatilor romane in ,afacerea
Zappas”, fapt care a dus la intreruperea relatiilor diplomatice dintre Romania
si Grecia, in 1892. Odatd cu reluarea relatiilor diplomatice dintre cele doud
state, din initiativa Greciei, in 1896, devenea din nou posibila negocierea si
incheierea unei noi conventii comerciale menita sa imbundtdteasca situatia
schimburilor comerciale dintre Roménia si Grecia. In cele din urma, o noui
Conventie comerciald, parafatd abia in decembrie 1900, va intra in vigoare la

2 AMAE, fond Conventii Comerciale, Vol. 61 (Grecia), Atena, 28 iunie/9 iulie 1885, fila 19.
3A se vedea Expunere de motive la Conventia de comert si navigatie dintre Romania si
Grecia, in ,,Dezbaterile Adunarii Deputatilor”, nr. 18, sedinta din ziua de 20 decembrie
1900, pp. 150-151 .
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inceputul anului urmadtor, fiind valabild timp de sase ani. Esenta acestui
document consta in faptul cd statele semnatare isi acordau fara rezerve clauza
natiunii celei mai favorizate. Acelasi Alexandru Marghiloman aprecia
importanta documentului semnat de cele doud state, subliniind cd, prin
aplicarea Conventiei, se asigura un debuseu cu ,importanta lui pentru
productele noastre” si, in acelasi timp, erau asigurate, la exportul pe piata
elend, pentru produsele romanesti, conditii similare cu cele aplicate
produselor provenind de la state concurente puternice precum Austria si
Rusia*.

Situatia existenta pand la semnarea Conventiei dintre cele doud state se
reflectase intr-o balantd comerciala defavorabila Romaniei, iar aplicarea
Conventiei, desi a insemnat o evidenta imbunadtatire a conditiilor de export,
nu s-a tradus printr-o crestere spectaculoasa a schimburilor comerciale, in
ciuda asteptarilor. Chiar si asa, aplicarea Conventiei a dat un puternic imbold
exporturilor roméanesti de vite si cereale. In primul rand, pentru aceste
categorii de produse, taxele au fost reduse cu 50% fata de situatia anterioara;
in acelasi timp, pentru segmentul lemnului de constructii, componenta
importanta in exportul romanesc, taxele erau eliminate®. Totodatd, si pentru
produsele elene destinate exportului pe piata romaneasca, aplicarea
Conventiei (clauza natiunii celei mai favorizate) s-a dovedit un succes, mai
ales prin prisma concurentei cu produsele turcesti.

Specificul economiilor celor doua state si rolul lor in ansamblul
relatiilor economice bilaterale

Pentru elaborarea unor analize acurate privind evolutia relatiilor
economice dintre cele doud state, in perioada pe care o avem in vedere, se
impune reliefarea, pentru fiecare dintre parti, a principalelor trasaturi ale
sistemului lor economic, profilul si evolutia acestuia. In privinta Greciei, cel
putin doi factori extrem de importanti au influentat din plin evolutia
economicd a statului elen, de-a lungul perioadei interbelice: efectul valului de
refugiati si consecintele marii crize mondiale asupra tarii. In primul rand,
trebuie sa mentionam impactul reprezentat de valul de refugiati din Asia
Mica (si nu numai), rezultat in urma schimbului de populatie cu Turcia, dar si
ca urmare a prevederilor Tratatului de la Neuilly, cu Bulgaria; dimensiunile
acestui soc (asociat, in istoriografia elend, cu catastrofa din Asia Mica-
MikoaolaTiky] kKataotEoyn), atat economic, cat mai ales social, pot fi pe
deplin intelese chiar si la o simpla evocare a cifrelor in cauza: in fond, era
vorba, nici mai mult, nici mai putin, decat de insertia a aproximativ 1,3
milioane de refugiati®, Intr-un stat a carui populatie, la vremea respectivd, nu

* Vezi , Dezbaterile Adunarii Deputatilor”, 1900-1901, nr. 18, sedinta din ziua de 20
decembrie 1900, p. 251.

5 Ibidem, f. 242.

¢ Cifrele variazd, de la autor la autor, intre 1,3 si 1,6 milioane refugiati .
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depasea 5,5 milioane locuitori. Potrivit unor date provenind dintr-un studiu
elaborat de Ministerul Afacerilor Externe elen, in anul 1933, dintr-un total de
aproximativ 1 220 000 refugiati sositi pe teritoriul elen, in jur de 570 000 erau
,cultivatori” (agricultori), iar restul de 650 000 proveneau din mediul urban’.

Pe deplin constienta de acest impact, Societatea Natiunilor avea sa
dispund, prin Protocolul de la Geneva, din septembrie 1923, infiintarea unei
comisii internationale avand drept principal obiectiv tocmai chestiunea
reprezentatd de asezarea refugiatilor in urma schimbului de populatie eleno-
turc, fiind Inaintata si o finantare substantiala, prin intermediul a doua
imprumuturi preferentiale, totalizdnd peste 13 milioane de lire sterline®.
Procesul de asezare a refugiatilor, desi a condus, in timp, la o crestere
semnificativa a suprafetelor cultivate si la aparitia si dezvoltarea unor noi
domenii de activitate (specifice populatiei care s-a asezat pe teritoriul Greciei),
in ansamblu, a determinat totusi o agravare a situatiei economice a statului
elen, care nici inainte de momentul schimbului de populatie nu se afla intr-o
situatie prea buna. In conditiile in care aproximativ 60% din populatia Greciei
depindea, in perioada interbelicd, de agricultura pentru existentd, iar terenul
arabil era cultivat in proportie mare (3/4) cu cereale, cresterea populatiei a
provocat o situatie extrem de dificild, statul elen fiind nevoit sa importe, in
medie, aproximativ jumatate din necesarul de cereale. Importul masiv de
cereale a contribuit, in mare masurd, la perpetuarea unei balante comerciale
nefavorabile, de-a lungul intregii perioade interbelice®.

In contextul marii crize economice mondiale, care a lovit in mod evident
si Grecia, faptul ca structura exportului elen era formata indeosebi din
produse care pot fi considerate de lux (precum tutun, stafide, ulei de masline),
a caror cerere s-a aflat in cadere libera in perioada amintitd, avea sa se
repercuteze si mai mult asupra balantei schimburilor comerciale ale statului
elen'?. Este de subliniat astfel ca, pand si spre sfarsitul ultimei decade
interbelice, In anul 1938, Grecia era nevoitad sa importe trei sferturi din
necesarul sdu de materii prime si mai mult de o treime din necesarul de
cereale!l. Un alt element care trebuie amintit este legat de monitorizarea
economiei elene de o comisie de experti internationali, care avea autoritate in

7Vezi La Gréce et la crise mondiale, Editions de la Direction de la Presse au Ministere des
Affaires Etrangeres, Athenes, 1933, p. 10.

8 Comisia In cauza era formatda din doi membri nominalizati chiar de Societatea
Natiunilor, precum si din doi experti eleni, numiti de guvernul de la Atena.

®Vezi lucrarea lui L. S. Stavrianos, The Balkans since 1453, New York, 1961, p. 678 .

10 Jbidem. Asupra efectelor crizei economice mondiale vom reveni de-a lungul acestui
studiu.

lbidem, p. 680. Balanta schimburilor comerciale elene continua astfel sa fie
nefavorabild, cu atat mai mult cu cat deficitul existent nu a mai putut fi atenuat, cum
se intamplase in anii anteriori, prin influxul de sume in valutd trimise de emigranti; in
conditiile crizei economice si efectelor sale pe termen lung, sumele amintite au scazut
semnificativ.
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mai multe chestiuni legate de cheltuielile bugetare, plata imprumuturilor
contractate de statul elen, starea de ansamblu a economiei elene!2.

In evaluarea stirii economice a Romaniei in deceniile interbelice, trebuie
pornit de la noua situatie creata dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial, care
a insemnat, in primul rand, emergenta unei entitati statatale semnificativ
extinsa, cuprinzand si provinciile istorice Basarabia, Bucovina si Transilvania,
echivalenta, in termeni reali, cu o semnificativa crestere a suprafetei agricole a
Romaniei, coroborata, bineinteles, cu o crestere la fel de importanta din punct
de vedere demografic. Totusi, economia romaneasca se afla in declin, iar
efectele razboiului erau extrem de vizibile. Asa se face ca, in 1919, Romania
realiza doar 20-25% din productia anului 1913, lucru care, potrivit expertilor
in economie, putea fi interpretat ca o involutie de 10-15 ani'®. Structura
economiei romanesti * era dominata in mod covarsitor de agricultura, al carei
element de referinta a fost, indiscutabil, aplicarea reformei agrare din anul
1921, in urma cdreia aproximativ 1,4 milioane de familii taranesti au primit 3,7
milioane de hectare teren arabil®®. Chiar si in aceste conditii, agricultura
romaneasca a inregistrat progrese, productia atingand in anul 1929 maximum
perioadei interbelice, adicd aproximativ 13,6 milioane de tone. De altfel, este
de mentionat ca In ansamblu, cerealele au continuat sa reprezinte o mare
parte din exporturile romanesti, in conditiile In care Romania detinea pozitia

2 Este de subliniat cd si in aceste conditii, situatia datoriei externe a Greciei a
continuat sa fie ingrijordatoare, agravata fiind de datoriile acumulate in timpul
Primului Razboi Mondial, de chestiunea schimbului de populatie cu Turcia, cu tot ce a
decurs de aici si, nu in ultimul rand, de scaderea drastica a produsului intern anual, ca
urmare a crizei economice mondiale. Astfel, avea sd se ajunga la situatia in care, la
sfarsitul lui martie 1940, datoria externd a Greciei sa se ridice la 630 de milioane
dolari, procentul pléatilor externe in cadrul bugetului national elen ajungand la 9,25%,
cel mai Inalt in comparatie cu cel al celorlalte state din zona (Romania, de exemplu,
inregistra un procent de 2,32%, Bulgaria 2,98%, iar Iugoslavia cel mai scazut procent,
de numai 1,68%). Vezi, pe larg, date comparative, in South Eastern Europe: A Political
and Economic Survey, London, 1939, pp.78-79.

13 Vezi Gheorghe Dobre, Nivelul si structura economici a ftarii in anii 1918-1921, in
,Progresul economic in Romaénia. 1877-1977”, coordonator prof. univ. dr. Ioan V.
Totu, Editura Politica, Bucuresti, 1977, p. 217.

14 In privinta politicii economice a Romaéniei, in anii premergatori , marii crize”, vezi
lucrarea lui Ioan Saizu, Politica economica a Romaniei Intre 1922-1928, Editura
Academiei, Bucuresti, 1981.

15 Detalii privind reforma agrara si efectele sale, in D. Sandru, Reforma agrard din 1921,
Bucuresti, Editura Academiei, 1975. Ca urmare a reformei, proprietatea de sub 10
hectare cuprindea 73,7% din totalul suprafetei agricole, lotul mediu al unei familii de
tarani fiind de 3,8 hectare, in conditiile in care pragul necesar pentru rentabilitatea si
independenta unei familii tdranesti era de 5 hectare. Bineinteles, odata cu trecerea
anilor, si aceasta situatie s-a deteriorat, in contextul faramitarii proprietatilor in urma
mostenirii sau vanzarii.
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de lider in Europa la productia de porumb, locul patru in Europa la productia
de grau si locul intai in lume la productia de floarea soarelui'e.

Primele chestiuni de ordin economic in relatiile dintre Romania si Grecia
la debutul perioadei interbelice sunt legate de ingrijorarea starnitd la Atena,
dupa rdzboi, de cotatiile derizorii ale valorii leului romanesc, care au generat
nedumerire si ingrijorare in cercurile comerciale grecesti privind situatia
economicd a Romaniei, mai ales ca in presa elend incepusera sa apard articole
care analizau aceasta situatie, subliniind ca ,situatia Roméaniei este foarte
precard, iar finantele statului in ajun de faliment”'. Unul dintre functionarii
reprezentantei Romaniei la Atena, ingrijorat de amploarea pe care o luase
acest curent in presa elend, a considerat necesar sa prezinte, intr-un ziar elen
de mare tiraj, ,Patris”, punctul de vedere al statului roman privind situatia
economica reala a Romaniei. Articolul in cauza sublinia ca, dincolo de cotatiile
scdzute ale leului romanesc, economia romaneasca era departe de pragul
falimentului, iar situatia economicd a Romaniei era una a unui stat participant
la razboiul mondial, care avusese mult de suferit de pe urma razboiului’s.

Foarte curand, ingrijorarilor comerciantilor eleni aveau sa li se alature,
de aceastd data, cele ale cercurilor de afaceri din Romania, legate de mersul
evenimentelor din Asia Micd si de impactul acestor evenimente asupra
statului elen. De altfel, in luna iulie 1921 expirase si Conventia comerciala
semnatd Tnainte de debutul Primului Razboi Mondial, astfel incat exista un
vid in ceea ce priveste reglementarea schimburilor dintre cele doua state. In
scurt timp, relatiile comerciale dintre Grecia si Romania aveau sa fie
reglementate printr-un aranjament provizoriu, incheiat pe trei luni si reinnoit
continuu, Romaniei aplicandu-i-se tarifele conventionale sau minimale,
insotite de clauza natiunii celei mai favorizate. Statul elen avea sa faca insa
cunoscut tuturor statelor ce se aflau in raporturi comerciale cu Grecia, cd in
procesul de aplicare a noului sdau tarif vamal, votat la 22 decembrie 1923 si
modificat ulterior, denunta toate conventiile si aranjamentele comerciale
incheiate anterior, incepand cu data de 10 septembrie 1924. De la data
mentionatd si pand la 11 septembrie 1926, statul roman s-a bucurat de
tratamentul natiunii celei mai favorizate, urmand ca de la 11 septembrie 1926
marfurilor romanesti sa li se aplice tariful minimal, fara clauza *.

O analiza a atasatului comercial al Romaniei pentru Turcia si Grecia
mentiona ca noile reglementari vamale grecesti, cu toate ca prevedeau un tarif

16 Vezi unele consideratii in acest sens la loan Scurtu, Istoria Romdniei in anii 1918-1940.
Evolutia regimului politic de la democratie la dictaturd, Bucuresti, 1996, p. 13.

17 AMAE, fond Atena, vol. 73, Nota no. 35, din 14-27 februarie 1920, fila 155.

8 Ibidem, ff. 155-156. Articolul se incheia printr-un apel adresat comerciantilor eleni,
indemnandu-i sd aiba rabdare, intrucat curand aveau sa poatda importa din Romania,
in contul capitalurilor lor plasate in bancile din Romania, cereale, petrol, lemne.

1 AMAE, fond Atena, vol. 91, Raportul Atasatului comercial pentru Turcia si Grecia
din 21 septembrie 1926, f. 92.



80 RADU TUDORANCEA

minimal si unul maximal, erau, In comparatie cu cele anterioare, ultra
protectioniste, astfel incat chiar si tariful minimal era unul foarte ridicat iar
reciprocitatea aplicdrii lui nu putea avantaja exportul Romaniei in Grecia® .
Aceeasi evaluare evidentia faptul ca guvernul elen avea intentia de a specula,
data fiind situatia Greciei ca tara importatoare, nevoile de debuseu ale tarilor
exportatoare, evitand pe cat posibil admiterea clauzei natiunii celei mai
favorizate, in schimbul reciprocitatii, fard ca aceasta sa nu ii ofere si un
avantaj real pentru produsele de export grecesti, impunand tarilor
contractante cumpdrarea unor produse traditionale de export elene precum
tutun, stafide, vinuri si covoare?’. Avand in vedere eventualitatea unor
negocieri intre statul roman si cel elen, in scopul incheierii unei conventii
comerciale, reprezentantul roman ardta, in acelasi timp, ca Grecia, pe deplin
constienta de profundul interes al partii romane de a nu pierde pozitia pe
piata ei, ar fi putut obiecta, in timpul negocierilor legate de incheierea unei
noi conventii, cd nu castigd nimic dacd Romania i-ar acorda doar tariful
minimal, fara sa 1i asigure si un regim liber de import a produselor sale in
Romania?.

Analiza realizata de catre atasatul comercial roman nu pierdea din
vedere, In acelasi timp, faptul, evident de altfel, ca exporturile Romaniei in
Grecia erau In continuare mult mai mari decat importurile statului roman din
Grecia, In conditiile in care era de asteptat o crestere a importurilor
produselor de primd necesitate datorita stabilirii in Grecia a unui Insemnat
numar de refugiati, ca urmare a schimbului de populatie cu Turcia. Nu lipsit
de importanta era si faptul ca pe teritoriul Romaniei isi desfdsurau activitatea
un numadr considerabil de comercianti greci, legati prin legdturi de rudenie cu
cei din Grecia, interesul acestora de a exista un acord intre cele douda state
putand fi de asemenea exploatat, pe durata negocierilor dintre cele doua state
pentru incheierea unui acord comercial. Concluziile analizei atasatului
comercial roman subliniau cd situatia Romaniei, ca tara exportatoare in
Grecia, nu parea critica, singurele probleme putand apdrea doar in cazul in
care partea romand ar fi supus produsele elene la un regim maximal, situatie
in care guvernul elen ar fi fost nevoit sa aplice si el, In contramasura, tariful
maximal %

Dinamica relatiilor comerciale intre Romania si Grecia este reliefata de un
tablou statistic extrem de sugestiv, alcatuit pentru perioada 1910-1924, ce
indica nivelul importurilor de produse romanesti in Grecia si cel al exportului
in Romania de produse grecesti?. Din studiul datelor existente, rezulta ca

2 [bidem.

21 [bidem.

2 Ibidem, f. 93.

% Ibidem, f. 94.

2% AMAE, fond Atena, vol. 91, Tablou statistic de comert exterior al Greciei cu
Romania, nenumerotat.
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valoarea produselor romanesti exportate in Grecia, de-a lungul perioadei
cuprinse intre anii 1910-1924, a crescut continuu si in mod semnificativ, in
vreme ce valoarea produselor elene importate in Romania, desi a inregistrat,
la randul ei, o crestere, aceasta a fost una moderatd. Valorile sunt de departe
in favoarea Romaniei, diferenta cea mai mare intre cele doua state
inregistrandu-se la finalul perioadei avute in vedere, anume in anul 1924,
atunci cand Romania a exportat in Grecia produse a caror valoare s-a ridicat la
suma de 360 195 123 drahme, in vreme ce Grecia a exportat in Romania
marfuri totalizand 33 950 270 drahme, adica de aproape 11 ori mai putin .
Date fiind valorile exprimate in tabelul amintit, era de inteles interesul
deosebit al Romaniei de a mentine raporturile comerciale cu Grecia si de a
incerca sa incheie cu statul elen, cat mai repede cu putinta, un nou acord
comercial, in conditiile in care guvernul elen avea sa aplice curand tariful
vamal maximal fdra distinctie sau prelungire, tuturor tdrilor cu care nu avea
semnat un acord provizoriu sau o conventie comerciald. Ca urmare a
negocierilor derulate intre oficiali ai celor doua state, la 28 martie 1927, printr-
un schimb de note, era semnat un acord comercial bilateral provizoriu
romano-elen. Acest acord a fost un adevarat succes pentru Romania, datd
fiind dificultatea intampinata de partea romana in a convinge guvernul elen
de a acorda tratamentul natiunii celei mai favorizate, statut ce nu fusese
acordat statelor cu o balanta activd (cum era situatia statului roman) fata de
Grecia, decat in schimbul unor avantaje precum reduceri de tarif pentru
produsele elene si asigurarea din partea statelor contractante cd urmeaza sa
cumpere o anumita cantitate din anumite produse (tutunuri, stafide, citrice
sau covoare)?. Nu Intampldtor, atasatul comercial roman pentru Grecia si
Turcia sublinia, de altfel, in raportul sdu, cd era de ajuns, pentru a se intelege
cat de mult castigase Romania din acel acord, sa se facd o comparatie intre
coloanele tarifului maximal si minimal, diferenta rezultata fiind semnificativa
%, De altfel, la nivelul anului 1928, devenise la fel de clar, ca si in anii
anteriori, ca nivelul exportului produselor romanesti in Grecia fata de cel al
exportului grecesc in Romania era in continuare net favorabil pdrtii romane.
Mai mult, partea romanad se afla pe o pozitie si mai buna pe relatia cu piata
elend Intrucat intrarea in vigoare a conventiilor semnate de catre Grecia cu
Iugoslavia si Albania aseza marfurile romanesti pe picior de egalitate cu
acelea provenind din statele amintite?. Din articolul patru al acordului
semnat de catre Romania si Grecia reiesea in mod evident ca statutul natiunii

% [bidem. Diferente mari s-au inregistrat si in anii 1923, 1922, 1921 si 1924.

% AMAE, fond Atena, vol. 74 bis, Raportul din 28 ianuarie 1928, expediat de atasatul
comercial pentru Turcia si Grecia (semnatura ilizibild), f. 109.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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celei mai favorizate avea in vedere tot ce privea ,comertul, industria si
navigatia, fie ca era vorba de persoane, societati, nave sau marfuri"?.

Rezultatele semnarii acestui acord cu statul elen au aparut relativ repede,
ele putand fi observate cel mai bine prin evaluarea pozitiei pe care Romania o
detinea In balanta comerciala a Greciei. Astfel, intr-o comparatie cu statele
vecine si cu o structurd a productiei aproape similard celei romanesti,
Romania ocupa, in balanta comerciala a Greciei, primul loc, la sfarsitul anului
1928. Romania exporta in Grecia bunuri valorand 796 990 100 drahme si
importa din Grecia bunuri valorand 56 658 300 drahme, in conditiile in care
Iugoslavia, aflata pe pozitia urmatoare, exporta in Grecia bunuri in valoare de
605 453 200 drahme si importa din Grecia bunuri in valoare de 39 027 000
drahme 3. Deosebit de interesantd este ponderea ocupatd de diferite produse
romanesti in ansamblul importurilor elene, pe cele mai importante categorii
de produse, la sfarsitul anului 1928 si inceputul anului 1929. Astfel, la
importurile de grau ale Greciei, Romania ocupa pozitia a patra, cu un total de
3 597 de tone, liderul fiind Argentina, care furniza Greciei 48 073 tone. La
porumb, Romania era cel mai important exportator pe piata elend, cu un total
de 8 618 tone, fiind urmata de Bulgaria si Turcia®. Romania era, de asemenea,
cel mai important exportator in Grecia si In ceea ce priveste lemnul de
constructie, cu 146 920 m?, pe pozitiile urmatoare situandu-se Suedia, cu 24
106 m?® si Italia, cu 4 312 m® 3. Si In ceea ce priveste produsele petroliere,
Romania avea o pozitie dominanta, fiind cel mai important furnizor de
benzina (31 421 tone, aproape exclusivitate), cel mai important furnizor de
titei (36 379 tone) si al doilea furnizor de uleiuri minerale (976 tone), dupa
SUA, precum si al doilea furnizor de petrol lampant, dupa URSS*.

Dintr-o ierarhie alcdtuita de Directia Generala de Statisticd, rezulta ca
Grecia ocupa, in comertul exterior al Romaniei, locul al saselea, din 23 de state
importatoare de produse romanesti si locul al treilea in randul statelor fata de
care Romania avea o balantd comerciala activa®. Nu trebuie omis faptul ca
intensificarea schimburilor romano-elene s-a produs si pe fondul semnarii, la

2 Ibidem. Potrivit raportului, vasele comerciale romanesti se bucurau, ca urmare a
incheierii acordului dintre cele doua state, de acelasi regim acordat vaselor aflate sub
pavilion italian, sarbesc, francez sau englez, ale cdror state semnasera, odata cu
conventia comerciald, si o conventie de navigatie cu statul elen. Atasatul comercial
roman recunostea cd dacda guvernul elen s-ar fi limitat la a semna doar un acord
tarifar, numai pe baza tarifului minimal, fard a oferi si clauza natiunii celei mai
favorizate, ,situatiunea ar fi fost foarte grea pentru noi”.

%0 AMAE, fond Atena, Vol. 74 bis, Raportul referitor la populatia Greciei si evolutia ei
de la 1821 pana in 1928, din 4 aprilie 1929, fila 177, semnat de Nicolae Manescu.

31 Ibidem, , Produsele romanesti in balanta comerciald a Greciei”. Pentru cuantumul
exporturilor provenind din alte state exportatoare pe piata elena.

2[bidem.

33 Ibidem.

3 Ibidem.
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Geneva, a Pactului de neagresiune si arbitraj dintre Romania si Grecia, In
martie 1928, factor ce a apropiat sensibil cele doud state. Criza economica
mondiala avea sa-si faca simtite efectele in ambele state, insa statul elen a avut
mai mult de suferit ca urmare a acesteia, dat fiind faptul ca Grecia inregistra,
in mod constant, o balanti comerciald deficitard®. In privinta cauzelor
agravante ale crizei, pentru Romania, un contemporan, anume profesorul
Teofil Sauciuc Saveanu, ministru secretar de stat in guvernul national
taranesc, identifica, intre altele, efectele nefaste ale razboiului, faptul ca
eforturile de refacere economica nu fuseserd incheiate, dupa cum nu fusese
incheiat nici procesul de unificare a resorturilor economico-financiare ce a
urmat unificdrii teritoriale, reforma agrara — legiferatd dar nefinalizata, slaba
capacitate de rezistentd a micii gospodarii taranesti si insuficienta creditelors3e.

De cealalta parte, in Grecia, intr-o tentativd de a imbunatati situatia
economicd precard a statului elen, guvernantii de la Atena au reusit, in urma
unui proces dificil, derulat inainte de aparitia crizei economice mondiale, sa
stabilizeze drahma (in 1928). Stabilizarea drahmei a fost insa una de scurta
duratd, iar dificultatile financiare ale Greciei s-au accentuat incepand cu 1929,
in ciuda eforturilor autoritdtilor elene. De altfel, si inainte de stabilizare, in
perioada 1927-1928, drahma avusese un curs fortat. Nici macar infiintarea
Bancii Greciei, la sfarsitul anului 1927, ale cdrei atributiuni erau limitate la
emisiuni monetare (spre deosebire de predecesoarea sa, Banca Nationald a
Greciei, ale cdrei operatiuni ieseau din cadrul strict al unei banci de emisiuni,
deruland, intre altele, si credite agricole pe termen lung, lucru ce fdcea sa fie
privitd cu neincredere in mediile financiare internationale), nu adusese o
imbundtatire a situatiei, mai ales cd si conjunctura externda era una
defavorabila¥. Astfel, abandonarea etalonului aur de cdtre Anglia avea sa
determine Banca Greciei sa pardseascd si ea lira sterlind, orientandu-se spre
dolarul american. Anul economic 1931-1932 insemnase pentru Grecia
inregistrarea unui deficit de peste 240 de milioane de drahme®, un alt semnal
destul de ingrijorator pentru economia greacd. Mai mult, in disperare de
cauzd, Venizelos incercase sd obtind un imprumut extern de 80 de milioane de
dolari, tentativa care insa a esuat, sporind deruta din mediile financiare elene.

% Pentru Romania, criza economica a insemnat, prin prisma schimburilor comerciale,
pierderea pietelor de cereale, din cauza unor mdsuri protectioniste ale partenerilor
traditionali ai Romaniei, pierdere pe care autoritdtile au incercat sa o limiteze prin
incurajarea exporturilor de petrol si produse petroliere.

% Jon Bitoleanu, Imperativul unei mnoi ordini politice si economice internationale in
dezbaterile Parlamentului romdn (1919-1939), in ,Revista de Istorie”, tom 42, nr. 10,
1989, p. 1014.

% AMAE, fond Atena, Vol. 76 bis, ,Situatia conventionala si a schimburilor comerciale
dintre Romaénia si Grecia”, f. 386 .

% Apostolos Vacalopoulos, Histoire de la Gréce moderne, Editions Horvath, 1975, p- 251.
Situatia financiara a Greciei i-a adus lui Venizelos puternice critici din partea opozitiei
elene, mai ales din partea popularilor, in frunte cu Panaghis Tsaldaris.
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In ciuda tuturor eforturilor, nu se reusise o stabilizare a monedei nationale,
drahma fiind in forma stabilizata numai in raport cu dolarul, cursul sau
efectiv fiind in continud scadere®. Acest lucru avea sa conducd la
abandonarea etalonului aur la 26 aprilie 1932, revenindu-se la cursul fortat*.

In paralel cu unele masuri privind devalorizarea drahmei, cuprinse in
legea din 26 aprilie 1932, o altd lege, emisd in acelasi context, la inceputul lunii
mai a aceluiasi an (legea nr. 5426), cuprindea si prevederi care vizau limitarea
importului de bunuri, prin intermediul unui regim de contingentare a
importurilor. Respectiva masura legislativda avea sd starneasca neliniste la
Bucuresti, dat fiind locul pe care il ocupa Grecia in ansamblul schimburilor
comerciale ale Romaniei. Pentru a explica aceastd neliniste este necesar sa
expunem cadrul legal ce reglementa schimburile dintre Grecia si Romania la
momentul respectiv. Bundoard, acordul comercial provizoriu semnat de catre
cele doua tari in 1927, ale cdrui prevederi si efecte au fost enuntate anterior,
fusese prelungit de mai multe ori, pand in momentul cand, la 11 august 1931,
avea sd fie semnatd, cu ocazia vizitei lui Eleftherios Venizelos iIn Romania, o
Conventie de Comert si Navigatie, care a intrat in vigoare incepand cu 1
septembrie 1931.

Conventia de Comert si Navigatie dintre Romania si Grecia de la 11
august 1931

Esenta acordului bilateral amintit mai sus, incheiat intre statul elen si cel
roman cu ocazia vizitei seful guvernului elen, Eleftherios Venizelos, in
Romania, rezida in faptul cd tratamentul clauzei natiunii celei mai favorizate
fusese acordat in mod nelimitat si neconditionat, facandu-se referire la taxele
vamale, taxele accesorii, modul de percepere, formalitatile si sarcinile la care
operatiunile de vdmuire puteau fi supuse*!. De drepturile stipulate in noul act
bilateral semnat de catre Grecia si Romania urmau sd se bucure supusii
fiecarei tdri pe teritoriul celeilalte, existind de asemenea prevederi privind
taxele si tratamentul general al produselor unui stat exportate in celdlalt stat*2.

% AMAE, fond Atena, vol. 76 bis, ,Situatia conventionald si a schimburilor comerciale
dintre Romaénia si Grecia”, f. 387 .

4 Desi cursul drahmei era determinat de variatia cererii si a ofertei, acest ,joc
cerereofertd” era reglementat de lege. Valoarea drahmei a fost coborata la aproape
43% din paritatea sa anterioard fata de aur.

4 AMAE, fond Atena, vol. 76 bis, ,Conventiunea de Comert si de Navigatie dintre
Romania si Grecia din 11 august 19317, f. 403.

# Jbidem. Conventia de Comert si de Navigatie avea In vedere de asemenea si
situatiile in care clauza nu putea fi aplicatd, cuprinse in articolul 8 al documentului.
Una din situatii se referea la regimul special pe care una din partile contractante 1-ar fi
putut institui In materie tarifara, pentru importurile destinate a facilita reglementarile
financiare rezultand din starea de razboi in care ele se gaseau in timpul conflagratiei
mondiale. O alta situatie In care clauza nu se aplica lua in calcul taxele si privilegiile
ce puteau fi acordate in viitor de cdtre una din partile contractante, prin Conventii
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Articolul 16 al aceluiasi acord bilateral reglementa navigatia vaselor
provenind din statele semnatare. Astfel, se acorda vaselor fiecarei parti
contractante un tratament egal cu acela al vaselor proprii ale partii respective
in porturile maritime, in ceea ce priveste libertatea de intrare in port,
utilizarea sa si accesul la facilitatile de incarcare si de descarcare, si la
operatiunile comerciale in ansamblul lor#®. Ca si in cazul reglementarilor
vizand aplicarea clauzei natiunii celei mai favorizate, si in cazul navigatiei
existau unele situatii In care tratamentul de reciprocitate nu se aplica, acestea
fiind incluse in articolul 28 al amintitului document. Odata cu Conventia de
Comert si Navigatie, cele doud state semnasera la aceeasi data si o Conventie
de Stabilire, a cdrei esenta consta in faptul ca resortisantii fiecaruia dintre
statele semnatare urmau a se bucura, pe teritoriul celuilalt, in ceea ce priveste
persoana si bunurile lor, de aceleasi , drepturi, privilegii si favoruri”, ca si
nationalii, asa incat resortisantii fiecdreia dintre pdrtile semnatare puteau,
respectand legile tarii respective, sd caldtoreascd, sa se stabileasca pe teritoriul
celuilalt stat sau sa-1 paraseasca fara a fi supusi restrictiilor de orice natura.
Nu mai putin important era si faptul cda supusii unuia din state puteau, in
baza Conventiei de Stabilire, sa exercite pe teritoriul celuilalt, orice fel de
comert sau industrie, precum si orice meserie sau profesiune potrivit clauzei
natiunii celei mai favorizate; egalitatea de drepturi era stabilita si in ceea ce
priveste ,societdtile civile sau comerciale precum si orice alta intreprindere"%.

Urmare a aplicarii acordului comercial bilateral din 11 august 1931,
balanta comerciala a Romaniei pe relatia cu Grecia a continuat sd fie activa.
Astfel, In vreme ce In anul 1930 Romania a exportat in Grecia marfuri
totalizand 696 169 000 lei, importand produse in valoare de 201 427 000
(raport de 1/3,4), in anul 1931, primul an in care incepea sa fie aplicata noua
conventie comerciald (e drept ca doar pentru cateva luni, intrucat conventia a
intrat In vigoare incepand cu 1 septembrie 1931), statul roman a exportat in
Grecia bunuri totalizand 633 224 000 lei, importand marfuri in valoare de 152
902 000 lei (un raport de 4,1 la 1 intre export si import)*. Primul an intreg in
care conventia de comert din 1931 a fost aplicata, anul 1932, a insemnat o
crestere si mai clara a exporturilor romanesti, care au totalizat nu mai putin de
746 562 000 lei, fata de nivelul importurilor provenite din Grecia, care au atins
in acelasi an suma de 141 816 000 lei (un raport de 5,2 la 1, superior celui

multilaterale la care cealalta parte contractanta nu ar fi participat, in cazul in care
respectivele taxe sau privilegii erau stipulate in conventii multilaterale de interes
general, incheiate sub auspiciile Societatii Natiunilor, inregistrate de cdtre ea si
deschise adeziunii tuturor statelor.

4 Ibidem.

# Ibidem. Conventia de Stabilire intre Romania si Grecia din 11 august 1931, articolul 1.
4 Jbidem.

4% AMAE, fond Atena, Vol. 76, Balanta comerciala dintre Roméania si Grecia de la 1929
pand in 1934, f. 155.
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inregistrat in anii anteriori)¥’. Valorile exportului Romaniei catre Grecia au
continuat, asadar, sa fie mult superioare importurilor provenind din aceasta
tara, in ciuda nelinistilor pe care le provocase la Bucuresti adoptarea, in
Grecia, a legii privind contingentarea importurilor, in aprilie 1932, amintita
anterior. Legea In cauzd nelinistise autoritatile de la Bucuresti intrucat,
potrivit articolului 1, ministrilor Economiei Nationale si Finantelor din
guvernul de la Atena le era acordat dreptul de a dispune, pe baza unor decizii
comune, interzicerea la import a oricdror marfuri, limitarea cantitativa a
marfurilor importate, subordonarea importului la aprobari speciale, ridicarea
taxelor la import precum si chiar interzicerea importarii de marfuri pentru
care nu se acordasera devize. Respectiva mdsura legislativa era, fara indoiala,
o tentativa a autoritatilor de la Atena, ingrijorate de statutul perpetuu al
Greciei, de stat cu o balanta comerciala deficitara, de a indrepta aceastd
situatie. Decretul din 7 mai 1932 privind contingentarea importurilor grecesti
stabilea patru categorii de produse de import in Grecia, anume marfuri
limitate la import cantitativ (categoria I), marfuri al caror import era admis cu
aprobarea ministerului Economiei Nationale (categoria a II-a), marfuri al caror
import era limitat, putand fi efectuat in schimbul unui export compensatoriu,
de marfuri grecesti (categoria a IlI-a) si o ultima categorie, a IV-a, reprezentata
de marfurile libere la importul in Grecia*. Este important de mentionat ca
acest regim de contingentare avea sa fie mentinut in vigoare trei ani, pana la
30 iunie 1935, iar efectele sale nu au fost cele scontate de catre autoritatile de
la Atena, intrucat fusesera supuse contingentdrii mare parte a produselor de
prima necesitate, pe care Grecia le obtinea dintotdeauna, in mare parte, din
importuri (anume vite, cereale, zahdr si alte produse alimentare)®. Asadar,
punerea in aplicare a decretului in cauza a evidentiat faptul cd, desi starea
precara a economiei elene impunea reducerea soldului pasiv al balantei
comerciale, acest lucru nu putea fi dus la indeplinire decat luandu-se in
consideratie capacitatea productiei interne elene, destul de limitata, de a
acoperi necesarul pietei interne.

Intre efectele aplicarii decretului de contingentare s-au numarat
reducerea puterii de cumpdrare a unui segment semnificativ al populatiei
elene si, implicit, o scadere a standardului de viatd, si asa unul destul de
scazut®. Prin urmare, aplicarea decretului de contingentare a importului de
catre statul elen nu a condus la transformarea radicald in ceea ce priveste

4 Ibidem. Potrivit statisticilor elene insd, raportul intre exporturile si importurile
Romaniei pe relatia cu Grecia era si mai mare, oficialii eleni inaintand un raport de 7
la 1, in favoarea Romaniei.

% AMAE, fond Atena, vol. 76 bis, Regimul de import al produselor roméanesti in
Grecia, f. 4.

# Ibidem.

% Jbidem. Acestei prime perioade de contingentare avea sa-i succeada o alta, incepand
cu data de 30 iunie 1935.
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relatia de schimb cu Roménia, balanta comerciala a Romaéniei fiind in
continuare activa pe relatia cu Grecia. Este la fel de adevarat cd, incepand cu
anul 1933, exporturile romanesti in Grecia au scdzut la jumatate (fata de anul
de referintd 1932), insd scaderi au inregistrat si importurile de pe piata elena,
chiar daca nu la fel de spectaculoase. Raportul export-import atins in 1932, de
52 la 1 in favoarea Romaniei, a ajuns asadar, in 1933, la nivelul 2,8/1,
mentinandu-se un sold activ al balantei comerciale a Romaniei pe relatia cu
Grecia®l.

Trebuie insa mentionat ca a mai existat un factor care a contribuit la
atenuarea efectelor aplicdrii decretului elen din 7 mai 1932, asupra nivelului
exporturilor romanesti pe piata elend. Este vorba de incheierea acordului de
plati incheiat de Romania cu Grecia in august 1933, intrat in vigoare incepand
cu 15 septembrie 1933. Acordul de clearing in cauza prevedea reglementarea
contravalorii marfurilor romanesti importate in Grecia, dupa cum urmeaza:
60% devize liber transferabile si 40% bonuri de casa pentru plata importului
de mairfuri grecesti in Roménia %. In ceea ce priveste graul, un segment
important al exportului romanesc in Grecia, o clauza speciald prevedea 80%
devize libere si 20% bonuri de casa ale Bancii Greciei®. Odata cu expirarea
acordului in cauzd, la 15 martie 1934, cele doud state aveau sa negocieze o
noud intelegere, in vigoare incepand cu 17 octombrie 1934, care reglementa
procentele de platd a madrfurilor romanesti exportate in Grecia pe trei
segmente: 50% compensatie cu marfuri grecesti, prin intermediul unui cont de
clearing deschis la Banca Greciei in numele Bancii Nationale a Greciei, 30%
devize liber transferabile si 20% compensatie cu creante ale Bancii Greciei fata
de un alt stat, unde exista un sold activ al balantei comerciale (asa-zisul
,clearing tripartit”)>. Regimul de schimb derulat in conditiile acordului de
plati din 15 septembrie 1933% mai avea unele avantaje, intre acestea fiind
faptul ca Banca Nationald a Romaniei incasa o cota de 60% devize pentru
marfuri generale si 80% pentru grau si faptul ca exportatorul roman avea
posibilitatea sa negocieze bonul de casa si sa intre rapid in posesia valorii
importului, potrivit unui referat elaborat de consilierul economic Nicolae
Manescu®. Mai mult, bonurile de casa reprezentau un avantaj si pentru partea

5 Vezi Anexa IV, pentru a urmadri cuantumul scdderii inregistrate la exporturile
Romaniei in perioada 1933-1934, ca urmare a aplicdrii, de catre statul elen, a
decretului de contingentare a importurilor.

2 AMAE, fond Atena, Vol. 76 bis, Acordul de clearing dintre Romania si Grecia din 15
septembrie 1933.

5 [bidem.

5 Ibidem.

% Asupra modului in care a evoluat comertul romanesc, in perioada 1932-1935,
importanta este contributia lui N.S. Penescu, Regimurile exceptionale ale comertului
romdnesc tn anii 1932-1935. Fapte si concluzii, Bucuresti, Editura Cugetarea, 1935.

% AMAE, fond Atena, Vol. 76, Expunere a acordului cu Grecia din 15 septembrie 1933,
realizata de consilierul economic Nicolae Méanescu, f. 156.
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elend, intrucat constituiau un titlu de import pentru importatorul de produse
grecesti In sezonul In care respectivele produse gaseau plasament in
Romania®. De altfel, beneficiile pentru Romania ce decurgeau din aplicarea
clearingului dintre cele doua state erau evidentiate si intr-un raport trimis de
reprezentantul Romaniei la Atena, Constantin Langa Rascanu. Acesta sublinia
ca, potrivit datelor proprii, din ziua semnadrii acordului de plati (15
septembrie 1933), pand la inceputul anului 1934 (adicd in mai putin de patru
luni de aplicare), importul produselor romanesti in Grecia se ridica la peste 80
de milioane de drahme, comparativ cu un export al produselor elene de doar
20 de milioane de drahme, in aceeasi perioadd®. Avantajele pentru partea
romand cuprinse in acordul de clearing din 15 septembrie 1933 erau reduse
odata cu expirarea acordului si, implicit, negocierea si semnarea altui acord,
cel din 17 octombrie 1934. Efectele negative pentru Romania decurgand din
acest nou acord erau legate de schimbarea modalitatii de plata, prin
micsorarea cotei de devize si introducerea clearingului in locul bonurilor de
casd %.

In noua situatie, exportatorii romani erau pusi in imposibilitatea de a
incasa cuantumul exportului, prin blocarea a 20% din valoarea facturii in
Grecia ajungandu-se la blocarea in statul elen a peste 52 de milioane de lei in
timp foarte scurt . Mai mult, din procentul de 80% asupra contului de
drahme blocat pentru plata exportului de produse grecesti in Romania
rdmadsesera nerecuperate in Romania in jurul a 92 de milioane lei, totalul
sumei ridicandu-se, asadar, la suma de aproximativ 150 de milioane de lei,
adicd intreaga valoare a importului din Grecia din timpul unui an de zile °.
De altfel, situatia determina pe exportatorii romani sa fie reticenti in privinta
pietei elene si chiar sd ia in considerare incetarea oricarui export in Grecia,
fapt ce reprezenta o perspectivd ingrijordtoare pentru produsele romanesti
precum lemn de constructie si vite, care, cumulate, reprezentau circa 50% din

5 Ibidem. Acelasi referat scotea in evidenta elasticitatea conferitda comertului prin
folosirea bonurilor de casd, ce ofereau posibilitatea Romaniei ca, fara a importa
cantitati mai mari de produse disponibile grecesti, sa realizeze Intreaga valoare a cotei
de 40% din produsele exportate si sa faca chiar si o prima asupra paritadtii drahmei.

% AMAE, fond Grecia, Vol. 71/4, Raportul nr. 623 din 8 martie 1934, semnat Constantin
Langa Rascanu, fila 106. Raportul precizeaza ca, la data de 1 ianuarie 1934, se aflau in
circulatie bonuri de casa ale clearingului romano-elen pentru o suma de 20 de
milioane de drahme. Bonurile de casa in cauza erau atat de cautate incat se vindeau
chiar deasupra paritatii, in vreme ce bonurile turcesti si iugoslave sufereau pierderi ce
mergeau pand la 20% din valoarea lor.

% AMAE, fond Atena, Vol. 76, ,Efectele acordului actual”, studiu intocmit de Nicolae
Mainescu.

© Ibidem.

¢l Ibidem.
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exporturile romanesti in Grecia®. Dincolo de impactul asupra exporturilor
romanesti trebuie mentionat ca si importul de produse grecesti in Romania a
avut de suferit, incepand cu luna octombrie 1934,

Este de mentionat, in acest context, ca problema acordurilor de plati si a
clearing-ului a fost indelung studiatd de expert economisti romani din
perioada respectivd, contributii de seamad oferind, In acest sens, Nicolae S.
Penescu, a carui lucrare abordeazd in extenso aceastd chestiune®. Penescu
evidentia, intr-una din lucrarile sale ce aborda chestiunea clearing-ului, faptul
ca urmare a crizei din 1929 si a depresiunii ce i-a urmat, celor doua probleme
clasice existente — structura si orientarea comertului exterior —, li se addaugase
0 noud problemd, ,una care a cdpatat astazi o importanta capitala: aceea a
platilor internationale, adica politica devizelor"®. Esenta analizei realizate de
economistul roman era aceea cd de prima insemnatate era ,,nu numai de unde
si cat importdm sau exportam, dar si in ce mod platim sau suntem platiti”e.

Relatiile economice roméano-elene prin prisma Intelegerii Balcanice

Un capitol important al relatiilor economice romano-elene este legat si de
constituirea si activitatea Intelegerii Balcanice. inci de la semnarea Pactului
Tntelegerii Balcanice la Atena (9 februarie 1934), Nicolae Titulescu declara
presei ca Pactul de Intelegere Balcanici trebuia si serveasca drept bazi
dezvoltarii relatiilor interbalcanice in toate domeniile, in conditiile in care
fiecare dintre tdrile semnatare aveau surplusuri de produse sau marfuri, care
puteau gési debuseuri in celelalte tiri¥. Mai tarziu, la conferinta Intelegerii
Balcanice de la Ankara, din octombrie 1934, acelasi Nicolae Titulescu declara,
la dineul de gala oferit de Tewfik Riistii, ca Tn’gelegerea Balcanica era destinata
sa strabata gama tuturor felurilor de acorduri: , intr-adevar, noi discutam in
acest moment intensificarea relatiilor economice si a cdilor de comunicatie,
indeosebi a acelora care utilizand Dundrea si Marea Neagra sunt chemate sa
activeze schimburile statelor balcanice si ale Europei Centrale cu Asia [...]” .

6 Tbidem. In acelasi timp, oprirea exportului in Grecia conducea la o supraoferta pe
celelalte piete si, implicit, la o scddere dramatica a preturilor, producand in acelasi
timp atat scdderea incasarilor in valuta cat si ruinarea producatorilor.

6 Ibidem.

¢ Vezi N. S. Penescu, Regimurile exceptionale ale comertului romdnesc in anii 1932-1935.
Fapte si concluzii, Bucuresti, Editura Cugetarea, 1935.

% Jbidem, p. 15.

% Jbidem, p. 16. Economistul roman sublinia, in rationamentul sau, ca ,Inainte de a fi
piete de aprovizionare sau de desfacere, centrele comerciale sunt impartite in piete, cu
platnici buni si piete cu platnici rdi”, stabilind, in acelasi timp, o stransa legdtura intre
,sporirea creditorilor in valuta forte” si aparitia acordurilor de clearing.

7 AMAE, fond Tngelegerea Balcanicd, Vol. 13, filele 229-230. Declaratiile adresate
presei strdine de cdtre Nicolae Titulescu, la 11 februarie 1934.

8 AMAE, fond fntelegerea Balcanicd, Vol. 16, Conferinta in’gelegerii Balcanice de la
Ankara, 30 octombrie 1934, fila 35.
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In interiorul Intelegerii Balcanice avea sa fie creat un organism ale carui
activitati vizau dezvoltarea relatiilor economice intre cele patru state membre
— Consiliul Economic consultativ. Potrivit statutului, acest organism era
structurat pe patru sectii nationale (romand, iugoslava, greaca si turcd), fiecare
sectiune avand, la randul sau, ca membri, 5 delegati, experti pe diferite
segmente, precum politicd comerciald in general, chestiuni agrare, probleme
industriale, probleme financiare si chestiuni privind comunicatiile . Prima
intrunire a Consiliului Economic Consultativ a avut loc la Atena, 1n ianuarie
1935, acesteia urmandu-i alte sapte sesiuni, la Ankara (aprilie 1935), la
Bucuresti (ianuarie 1936), la Bled (iulie 1936), la Atena (martie 1937), la
Istanbul (aprilie 1938), la Bucuresti (aprilie 1939) si la Belgrad (februarie 1940).
Punerea in aplicare a diferitelor recomandari ale Consiliului Economic
Consultativ a Inlesnit incheierea de acorduri sau conventii comerciale intre
membrii Tntelegerii Balcanice, cele mai multe dintre ele cu caracter bilateral, in
functie de interesele statelor semnatare”. Data fiind existenta acestui
organism in cadrul entititii reprezentate de Intelegerea Balcanicd, curand
unele animozitati existente intre Grecia si Romania pe marginea regimului
schimburilor comerciale bilaterale au inceput sa fie tratate si in cadrul
sesiunilor Consiliului Economic al Intelegerii Balcanice.

In mod evident, partea elen era extrem de sensibila la faptul ca diferenta
intre exporturile Romaniei in Grecia si cele ale Greciei in Romania era in mod
substantial in defavoarea pdrtii elene. Este important de subliniat, in acest
context, ca, dintre statele membre ale Tn‘gelegerii Balcanice, In anul 1934,
Romania era cea care exporta cel mai mult in Grecia, fiind secondata de
Iugoslavia si Turcia”. Cat priveste nivelul importurilor provenind din Grecia,
pe primul loc se afla Iugoslavia, secondata de Romania’2. Ca urmare a unor
probleme privind regimul platilor ridicate de partea greacd, Camera de
Comert si Industrie din Bucuresti inainta presedintelui Sectiei Romane a
Consiliului Economic Consultativ al Intelegerii Balcanice un raport care
demonstra atitudinea mai mult decat binevoitoare a Romaniei in privinta
importurilor provenind din Grecia”. Potrivit raportului, era evident cd, in
raport cu puterea sa de absorbtie in privinta produselor provenind din Grecia,

® AMAE, fond in’gelegerea Balcanica, Vol. 27, ,Statutul Consiliului Economic
Consultativ al Tn’gelegerii Balcanice”, fila 14.

70 Chiar si protocolul final al sesiunii Consiliului Economic Consultativ de la Istanbul
din 7-15 aprilie 1938 concluziona ca, urmare a recomandadrilor facute anterior, fusese
inlesnita incheierea de acorduri bilaterale care au dus la sporirea schimburilor
comerciale intre cei patru membri.

I AMAE, fond Grecia, Vol. 6/71, Raportul din 28 februarie 1935 al Legatiei Romaniei la
Atena, fila 106.

72 Ibidem.

72 AMAE, fond in’gelegerea Balcanica, Vol. 27, Raportul Camerei de Comert si Industrie
din Bucuresti adresat Presedintelui Sectiei Roméane a Consiliului Economic al
in’gelegerii Balcanice.
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Romania acorda statului elen o pozitie privilegiatd, aproape de exclusivitate,
pentru unele produse precum masline, citrice etc’. Mai tarziu, ca urmare a
unui memoriu adresat de delegatia elena, partea romand a considerat necesar
sa prezinte propriile cifre privind importurile si exporturile pe relatia cu
Grecia, In cursul anului 1936, prin comparatie cu anul 19357.

Datele oferite de cdtre partea romana evidentiau faptul ca exporturile
catre Grecia se situau, in anul 1936, la suma de 657 672 000 lei, spre deosebire
de anul anterior, cand statul roman exportase pe piata elena marfuri
totalizand 675 913 000 lei 76. In acelasi timp, importurile provenind din Grecia
crescusera, de la 230 764 000 de drahme, in anul 1935, la 264 342 000 drahme
in 1936. In consecintd, exportul romanesc scdzuse, chiar daca nu foarte mult,
in vreme ce importurile de marfuri din Grecia crescuserd, in procente, cu
aproximativ 14% 7. Nu mai putin important era faptul cd, desi partea romana
demonstrase ca balanta comerciald a Greciei in raporturile cu Romania se
ameliorase si ca regimul restrictiv, de care fusese acuzat statul roman, nu
reprezenta un obstacol pentru importurile elene in Romania, Bucurestii isi
ardtau si pe mai departe dispozitia de a face noi demersuri pe langa
autoritatile competente, astfel incat produsele grecesti sa poata fi introduse pe
piata romaneascd intr-o si mai mare mdsurd’. De altfel, partea romanad a
folosit prilejul pentru a sugera Greciei cd, de fapt, ceea ce constituia cu
adevarat o frana in fata dezvoltarii relatiilor comerciale intre cele doua state
nu era regimul restrictiv in vigoare in Romania, c¢i mai curand conditiile
destul de rigide fixate de regimul conventional de plati impus de Atena,
precum si sumele imobilizate la Banca Greciei”. Cert este ca, si de-a lungul
anilor scursi de la constituirea Intelegerii Balcanice, in cercurile oficiale elene,
precum si in presd, s-a mentinut convingerea ci, desi Intelegerea Balcanici
avusese faima de a fi o victorie pentru conlucrarea economicd a celor patru
state, fapt ce ar fi trebuit sa atraga foloase pentru Grecia, pentru marina sa
comerciala, pentru porturile sale si pentru industria sa, totusi, in fapt, Elada
era departe de a fi ajutatd pe tdrdmul economic de catre celelalte state din
Intelegerea Balcanica .

74 Ibidem. Romania 1si asigurase 96,90% din importurile de masline, 83% din
importurile de mandarine si 79% din importurile de ulei de masline din Grecia.

5 AMAE, fond in’gelegerea Balcanica, Vol. 27, «Réponse de la délégation roumaine au
Mémoire présenté par la délégation hellénique», f. 424.

76 Ibidem.

77 Ibidem, f. 425.

78 Ibidem, f. 426.

7 Ibidem.

80 AMAE, fond Tngelegerea Balcanicd, Vol. 5, Raportul Legatiei Romaniei la Atena nr.
2848, din 1 noiembrie 1935, fila 193. Articolul din ziar la care facea referire raportul
expediat de ministrul Romaniei la Atena, Langa Rdscanu, aparuse in ,Eleftheron
Vima”.
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Dincolo de eforturile depuse in cadrul sesiunilor Consiliului Economic
Consultativ al Intelegerii Balcanice, statele membre si implicit Roméania si
Grecia, nu au reusit sa elimine tendinta aranjamentelor bilaterale semnate pe
termen scurt si foarte scurt, cu efecte defavorabile asupra schimburilor
comerciale intre statele semnatare.

Un rol important in ansamblul schimburilor comerciale romano-elene 1-
au avut oamenii de afaceri din cele doua state, iar in randul acestora, mai ales
cei eleni, multi cu resedinta in Romania. In acest context merita subliniat ci
mare parte din grecii stabiliti in Romania, in orasele porturi, au devenit, odata
cu trecerea timpului, proprietari de vase comerciale renumiti. Nu intamplator,
in anul 1930 navigau pe Dunare 111 vase sub pavilion elen, acestea fiind
inregistrate la Consulatele elene din Romania cu proprietari stabiliti in orasele
port romanesti®!. Acestora li se adaugau un numar de 121 de vase, in mare
parte slepuri, dar si remorchere, salupe si vase de caldtori, care navigau sub
pavilion romanesc, desi proprietarii erau de origine elena®. De cele mai multe
ori, si echipajele acestor nave erau alcatuire predominat de greci. Intre orasele
dundrene, cei mai multi armatori eleni erau stabiliti la Braila, la mijlocul
perioadei interbelice fiind atestate nume precum: Spiros Dumitriu, M.
Embiricos (membru-fondator al Ligii greco-romane), Levendis, Drakoulis,
Likiardopol, Matsoukis, Valerianos, Aninos, Svoronos, Stathatos, Lalis,
Kontogouris, Vretos, Mavroiannis si Venturas®. Totodatd, si in Galati erau
stabiliti mai multi armatori greci, printre ei aflandu-se I. Varnalis,
Athanasouli, Fotiadis, Papadatos, Mellisaratos, Polemis, Panagopol si
Koulkoundis®. Dat fiind numarul mare de armatori greci stabiliti in Romania,
de cele mai multe ori transportul cerealelor, cherestelei, vitelor si al altor
marfuri de export cu destinatia Grecia, se facea chiar cu vasele acestora,
punctul terminus fiind mai totdeauna marele port elen Pireu, mai ales ca
transportul pe apa era aproape mereu preferat celui pe uscat. Un alt segment
important pentru schimburile comerciale dintre cele doud state era
reprezentat de proprietarii de magazine, depozite si fabrici eleni, precum si de
comerciantii de cereale si vite, al caror interes de afaceri 1i determina sa
mentind legaturi stranse cu firme din tara de origine. In randul acestora se
aflau, in primul rand, cei din Bucuresti, precum T. Mavromatis, A.
Karampimperis, Zaharias Karampimperis, N. Mousouri, I. Danielopoulou,
Dionysios Samiotis, Dimitraki Dimitriu, A. Lazari si multi altii ®. Comunitati

81 Paula Scalcdu, Grecii din Romdnia, Editura Omonia, Bucuresti, 2003, p. 160.

82 [bidem.

8 Jbidem. Mai mult, comunitatea elena din Braila detinea in proprietate doud slepuri,
anume, ,Kastro” si ,Kriti”, ce navigau sub pavilionul elen.

8 Jbidem, p. 161. Desi cei mai multi dintre armatorii eleni erau stabiliti la Braila si
Galati, armatori greci existau si la Sulina, Cernavoda, Giurgiu, Caldrasi, Turnu Severin
si chiar la Bucuresti (anume Louloudis).

8 Ibidem, p. 163.
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importante de oameni de afaceri greci activand in diferite domenii existau
desigur si in Braila, Galati, Constanta®, Turnu Severin sau Sulina, iar
activitatea tuturor acestor eleni si a firmelor pe care le reprezentau a insemnat
tot atatea contacte si schimburi cu tara de origine.

Este de subliniat cd, in plan economic, atat Romania cat si Grecia au
trebuit sa accepte consolidarea pozitiei Germaniei in structura schimburilor
lor comerciale (spre sfarsitul anilor ’30), ambele in urma unor intelegeri ale
caror prevederi erau destul de apropiate. O sinteza elend, elaborata pe baza
unor publicatii oficiale ale Societatii Natiunilor, reliefa, bundoard, in
octombrie 1936, profilul schimburilor comerciale intre Germania si Grecia,
precum si intre Germania si celelalte state din zond, subliniind cd ,, Germania a
ajuns clientul cel mai de seama al tdrilor balcanice si al Europei Centrale”,
situatie care 1i oferea Berlinului , 0 inraurire si mai mare in Europa de mijloc si
in cea sud-rasariteand”®. De altfel, existd mai multe surse care confirma
aceasta teza, legatda de pozitia predominanta a Germaniei in ansamblul
schimburilor comerciale ale statelor balcanice. Se poate afirma insa ca
Romania a fost statul in care comertul cu Germania a detinut procentul cel
mai mic, prin comparatie cu celelalte state balcanice®. Ulterior, Germania
avea sa infiinteze un organism special, tocmai in vederea studierii si evaluarii
profilului economiilor si materiilor prime ale statelor din zona sud-est
europeana. Este vorba de cristalizarea SOEG — Societatea Sud-Est Europeana
(Siidosteurope Gesselschaft), in februarie 1940, organism cu sediul la Viena, care
oficial avea rolul ,sa intareasca si sa cultive relatiile Germaniei cu tdrile din
sud-estul Europei”, fiind prezentat de propaganda oficiald germand drept un
for stiintific cu misiunea de prospectare®. De altfel, pentru a pdstra aceste
aparente, in capitalele statelor din zona (la Sofia, Atena, Bucuresti, Belgrad),

% A se vedea, In ceea ce priveste Constanta, cea mai recentd contributie cu privire la
comunitatea greacd, cu importante referiri la activitatea economica a acesteia la sfarsit
de secol XIX si in prima jumatate a secolului XX: Constantin Cheramidoglu, Grecii
Constantei vechi, UER Press, Bucuresti, 2022, p. 54-203.

87 AMAE, fond 71/Grecia, vol. 12, Raportul nr. 2718, al Legatiei Romaniei la Atena, din
20 octombrie 1936, fila 127. Respectiva sinteza fusese publicata in ziarul atenian
,Proia” din 14 octombrie 1936.

8 Vezi, In amanunt, chestiunea, in Ioan Chiper, Romdnia si Germania nazistd. Relatiile
romdno-germane intre comandamente politice si interese economice, Editura Elion,
Bucuresti, 2000, p. 203. De asemenea, loan Chiper, L’expansion économique de
I’Allemagne nazie dans les Balkans: objectifs, méthodes, résultats (1933-1939), in ,Studia
Balcanica”, Vol. 7, 1973.

8 ]J. Benditer, Situatia tdrilor din sud-estul Europei oglinditd in documente germane (1940—
1944), in ,, Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie «A.D. Xenopol»”, XIV, 1977, p.
406.
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aveau sa fie organizate diferite conferinte pe teme economice, sustinute de
experti germani sau de specialisti provenind din respectivele state®.

Pentru a sintetiza relatiile economice dintre Romania si Grecia de-a
lungul perioadei interbelice, se poate afirma cd evolutia acestora a fost una
destul de sinuoasd, cu perioade pozitive in planul schimburilor, precum si cu
intervale mai putin fericite, chiar dacd doar trecdtoare. Dincolo de modificarea
aproape continua a legislatiei, In cele doud state (in ceea ce priveste
schimburile comerciale), precum si de caracterul efemer al atator acorduri si
conventii - multe din ele modificate aproape de la an la an, schimburile intre
cele doua state au continuat sa se dezvolte, In ritmuri diferite. Merita
mentionat aici cd nu numai Grecia si Romania si-au reglementat pe termene
scurte schimburile comerciale bilaterale. in acea perioads, cele mai multe state
au ezitat sd-si asume angajamente bilaterale pe termen lung, preferand
semnarea de acorduri comerciale sau acorduri, strict limitate ca scop si duratad,
in locul tratatelor de comert.

Ideea centrala ce se desprinde din studiul evolutiei schimburilor intre
cele doua state in perioada interbelica este aceea ca balanta comerciald a fost
intotdeauna favorabila Romaniei, dincolo de eforturile continue ale Atenei de
a ameliora situatia schimburilor pe relatia cu Romania, prin diferite masuri.
Pozitia detinuta de Romania pe piata elena nu a putut fi zdruncinata datorita
structurii celei mai mari parti a exporturilor romanesti, reprezentata de
produse de prima necesitate, de care statul elen nu se putea dispensa.
Romania si-a pastrat astfel pozitia de monopol pe piata elend, de-a lungul
intregii perioade interbelice, In ceea ce priveste petrolul si produsele de
petrol, precum si la porumb, in vreme ce la unele articole a detinut pozitia de
lider de-a lungul unor intervale mai scurte. In structura exporturilor statului
elen pe piata romaneasca primul loc a fost ocupat de citrice, urmate de
masline si ulei de masline, insa chiar daca piata romaneasca era aprovizionata
in covarsitoare majoritate cu produsele amintite doar din Grecia, acest lucru
nu a reusit sa inverseze nicidecum soldul balantei comerciale dintre cele doua
state. Evolutia soldului balantei comerciale greco-romane incepand cu anii "20
pana in 1937 a fost neregulata in ce priveste valoarea. Pentru perioada 1923-
1929, bundoara, s-a Inregistrat cel mai Inalt sold din perioada interbelica (cu
exceptia anului 1937), limita maxima fiind aceea de 887 milioane de drahme in
1927, iar cea minima de 742 milioane de drahme in 1928. intre anii 1930-1936
s-a inregistrat soldul cel mai mic, limita minimd fiind de 309 milioane de
drahme 1n 1934, iar cea maxima de 566 milioane drahme in 1935. Soldul
record pentru intreaga perioada interbelicd avea sa fie inregistrat abia in anul

% Ibidem, p. 407. Pe masura ce Wehrmachtul inainta in Europa, SOEG a fost
insarcinatd cu misiunea de a colecta diverse propuneri provenind de la cercurile
interesate, cu scopul elaborarii unor planuri detaliate, legate de potentialul
economiilor statelor din zona, fiind vizate domenii extrem de variate, de la industria
lemnului pana la agricultura.
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1937, suma fiind de 1 456,7 milioane de drahme. Daca se ia in calcul raportul
dintre import si export, acesta urmeaza o tendintd descrescatoare pand in
1930, dupd care urmeaza o linie cu oscilatii intre 1/12,44 in 1932 si 1/3,22 in
1934. Soldul cel mai ridicat al perioadei avea sa fie atins in 1928. Au existat,
desigur, si alti factori care au influentat evolutia relatiilor economice dintre
cele doua state, intre acestea cel mai important fiind criza economica
mondiala, de-a lungul careia poate fi observat un declin al schimburilor dintre
cele doua state, mai ales In ceea ce priveste exportul de cereale, tendinta
evidentd, de altfel, la nivel mondial.

Dincolo de unele evenimente precum semnarea Pactului de neagresiune
si arbitraj din martie 1928, de legaturile intre Casele Regale sau de calitatea de
membru a celor doud state in cadrul Intelegerii Balcanice, in relatiile
bilaterale, in plan economic, dintre Romania si Grecia, de cele mai multe ori
au contat interesele pragmatice ale statelor in cauza, legate de propriile
proiecte sau necesitati, acestea din urma fiind cele care au dictat impunerea
unor noi conditii in ceea ce priveste schimburile comerciale cu celdlalt stat,
structura acestora, politica vamala sau contingentdrile, de o parte si de
cealalta.

ROMANIAN-HELLENIC ECONOMIC RELATIONS IN THE
INTERWAR PERIOD. A FEW CONSIDERATIONS

Abstract: The Romanian—Greek relations followed, during the last decades of
the XIXth Century and the first decades of the XXth Century, a rather winding
course, being influenced by various bilateral disputes, mainly regarding
particular juridical problems concerning the inheritance and succession of Greek
individuals, as well as minority issues. As far as bilateral trade and economic
relations are concerned, they developed continuously throughout the interwar
decades, when the Romanian-Greek trade balance was constantly favorable to
Romania. Based mainly on archival materials, this paper is an attempt to assess
the main aspects of the Romanian-Greek Economic relations, the variety and
consistency of their bilateral trade, as well as the differences and the moments of
rapprochement between the two countries, in a time frame comprising the interwar
decades.

Keywords: Interwar period, Romanian-Greek Relations, Balkan Entente,
Economic Relations.





