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DISPUTA TERITORIALA PENTRU INSULELE BRAILEI (1918)

Rezumat: Un episod mai putin cunoscut din istoria Romaniei este
disputa teritoriala din 1918, asupra insulelor dintre Harsova si Brdila. Dupa ce
guvernul Marghiloman este nevoit sa renunte la Dobrogea, Bulgaria considera
ca noua granita fluviala cu Romania 1i dd dreptul la mai multe insule
dunarene. Pentru a solutiona aceasta disputd, cele doua guverne decid sa
apeleze la un tribunal international de arbitraj.
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In seara zilei de 5 mai 1918 (stil nou), Alexandru Marghiloman,
presedintele Consiliului de Ministri, are o discutie finald cu delegatia bulgara
care participa la negocierile de pace dintre Romania si Puterile Centrale.
Printre acestia observa o figurd noud: ,un marinar negru mustdcios.” in
discutie este adus noul statut al Dobrogei: ,De la inceput bulgarii ridica
chestiunea: Le trebuiesc insulele, adica teritoriul cuprins intre cele doua brate
ale Dundrii, in dreptul Brailei.”! Pentru a salva tara de la pieire, guvernul
roman acceptase deja, prin pacea preliminard de la Buftea, cedarea Dobrogei
intregi, ,pand la Dunare”.? Prin urmare, fluviul urma sa devina granita de
stat pani la varsarea sa in Marea Neagrd. In baza acestei noi realitati,
delegatia bulgara invoca principiul talwegului pentru stabilirea granitei
dintre doud state riverane. Altfel spus, Romania ar fi trebuit sa renunte la
teritoriul dintre bratele Dunarii, deoarece singurul brat navigabil era cel din
stanga. Pozitia bulgara in privinta insulelor dunarene nu era insa unitara.
Seful delegatiei bulgare, ministrul de Finante, Dimitar Toncev, era sceptic in
privinta solicitdrilor initiale venite de la Cartierul General al armatei bulgare.
Prin urmare, la 24 aprilie, Toncev 1i impartdsea presedintelui Consiliului de
Ministri de la Sofia, Vasil Radoslavov, ingrijorarile legate de dispozitiile
primite de expertul Cartierului General, capitan rang II Nedelcio Nedev
(marinarul mustdcios mentionat de Marghiloman), respectiv ca delegatia
bulgard sa solicite la negocierile de pace de la Bucuresti ca ,toate insulele de
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pe Dunare sa rdmana in stdpanirea noastrd, prin urmare granita pe Dundre sd
nu treacd dupd talweg, ci mai la nord, dupd insule”. Ministrul Toncev 1isi
argumenta punctul de vedere: ,Aceastd solicitare a noastrd, dupa parerea
expertilor, cu greu poate fi sustinutd si chiar daca se reuseste sa fie introdusa
0 asemenea granita ea reprezinta pe viitor un motiv permanent de
neintelegeri, iar beneficiile economice pentru Bulgaria vor fi neinsemnate. Mai
usor si mai practic este de a se mentine ca granita linia ideald a talwegului si
sd pastram pentru noi doar 10 ostroave diferite, cu importanta militard, pe
intregul curs al Dunadrii care revine Romaniei.”?

La auzul solicitarilor formulate de partea bulgard, delegatii romani au
invocat faptul ca acest teritoriu nu a facut niciodatd parte din provincia pe
care o cedau Puterilor Centrale. Punctul lor de vedere era sustinut atat de
catre delegatia germand, cat si de cea austro-ungara.* Pentru a pune capat
acestei chestiuni, care risca sa intarzie incheierea tratatului de pace, pdrtile au
ajuns la un compromis. A fost redactat urmatorul protocol: ,La Nr. 1 al Pacii
preliminare incheiata in ziua de 5 martie 1918, la Buftea, este stipulat ca
Romania cedeaza Puterilor Aliate ‘Dobrogea pana la Dundre”. Cum insa s-au
ivit divergente de pdrere asupra interpretarii daca dupa aceasta stipulatiune
teritoriul situat intre Harsova si Brdila si cuprins intre bratul principal
apusean al Dunarii (veche Dunare) si bratul Cremenea urmeaza sa fie cedat
aliatilor, toate Puterile interesate au convenit de a supune aceasta chestiune
ramasa deschisa in art. X al Tratatului de Pace unui arbitraj. Conventiunea de
arbitraj va fi incheiata fara intarziere de guvernele bulgar si roman, luandu-se
ca norma dispozitiunile generale ale conventiunei din Haga pentru rezolvarea
pacificd a conflictelor internationale, din 18 octombrie 1907. Tribunalul
arbitral va fi compus din cate un membru numit de cétre cele doua Guverne si
de un supraarbitru neutru, pentru a cdrui desemnare va fi rugat Presedintele
Confederatiunei Elvetiene.” > Nu era pentru prima datda cand Romania si
Bulgaria intentionau sd se adreseze unei Curti internationale de arbitraj din
cauza unor insule de pe Dundre. Un caz asemandtor se petrecuse la inceputul
anului 1900.¢

Soarta Dobrogei implica, deopotrivd, sperante si deceptii pentru
autoritdtile de la Bucuresti si Sofia. Guvernul roman inaintase deja partii
bulgare o notd in care isi expunea, cu fermitate, drepturile asupra provinciei
dintre Dundre si Marea Neagra: ,Regatul roman are asupra Dobrogei drepturi
vechi si drepturi noi. In favoarea drepturilor sale vechi vorbeste limpede
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Istoria. In sprijinul drepturilor sale noi se rosteste cu neclintita tarie realitatea
imediata, insdsi evidenta. [...] Ce s-a gasit in Dobrogea cand am realipit-o
Patriei Mume? Nimic. O tard de pasune. Ce este astazi Dobrogea dupa numai
40 de ani de munca romaneasca? Totul. O tara infloritoare. O tara admirata de
toatda lumea pentru bogatia si prosperitatea ei mereu crescandd, pentru
avantul si ritmul viguros al eforturilor ei de sdndtoasa si temeinicd inaintare,
pentru roadele fericite ce le-a dat pe toata intinderea vastelor ei orizonturi.
Vointa romaneascd in robusta ei afirmare, pentru locul ce repede i l-a
determinat forta de viata a Statului roméan in marea miscare economica si de
transport a lumii moderne. O tard care este chiar ravnita si aprig poftita. [...]
Ce a fost Dobrogea, stim noi, stie toatd lumea. Ce este azi Dobrogea, vedem cu
totii, vede toata lumea. Ce va fi Dobrogea, ce trebuie sa fie — e tot atat de clar.
Trebuie sd fie, sd rdmaie romaneasca si, in dreapta judecata a lucrurilor care
mai curand sau mai tarziu trebuie neapdrat sa izbandeasca, asa va fi. Nimic si
nimeni n-o poate instrdina, oricare ar fi imprejurdrile zilei.”” Cat priveste
pozitia Sofiei, premierul Vasil Radoslavov se va plange cd, din cauza
insistentei de a obtine intreaga Dobroge, pana la gurile Dunarii, Bulgaria a
fost tratatd la Bucuresti mai degraba ca o tara invinsa, nu ca o aliata a
Puterilor Centrale.?

La mai putin de 48 de ore de la redactarea protocolului privind
recurgerea la medierea unui curti de arbitraj, Romania si Puterile Centrale
semnau Tratatul de pace de la Bucuresti. Potrivit prevederilor sale, Romania
ceda Bulgariei nu doar Dobrogea de Sud (obtinutd in 1913), ci si partea de jos
a Dobrogei de Nord, pana aproape de linia de cale feratd Cernavoda -
Constanta. Restul Dobrogei de Nord urma sa fie administrat de Puterile
Centrale, in regim de condominiu. Tratatul de pace prevedea ca granita
dundreand intre Romania si teritoriul cedat Bulgariei si celorlalte Puteri
Centrale (Germania, Austro-Ungaria si Turcia) sa urmeze talwegul fluviului.
Linia acestuia urma a fi convenita de partile interesate ,indata dupa semnarea
tratatului de pace; punerea semnelor se va face in toamna lui 1918, pe timpul
apelor scazute”.” Ca o coincidentd, in acel an trebuia efectuata prima revizuire
a talwegului, conform prevederilor Conventiei privind delimitarea granitei
fluviale dintre Romania si Bulgaria, semnata in 1908. Aceastd revizuire
insemna, de fapt, o noua impartire a insulelor de pe Dunadre, ca o consecinta a
dinamicii hidrologice a fluviului. In acest scop, cele doua tiri se obligau, la
1908, sa desemneze o comisie mixta de revizuire. Printre altele, aceasta
comisie trebuia sd recunoascd talwegul fluviului pe portiunile unde Dunadrea

7 AMAE, Fond 71/1914, EII-2, vol. 51, f. 17-18.
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9 Actele tratatului de pace de la Bucuresti. Marti, 24 aprilie/7 maiu 1918. Textul romdnesc,
f.1., f.a. [1918]., pp. 5-6.



216 DANIEL CAIN

este despartita, prin insule, in mai multe brate.!? Acest articol va fi invocat, in
primavara anului 1918, de cdtre delegatii bulgari, in timpul negocierilor de
pace dintre Romania si Puterile Centrale.

Exista informatii despre existenta, in vara lui 1918, a unui proiect de
compromis, redactat in limba germand, primit cu multa rezerva de diplomatia
romand. Cel insarcinat cu formularea de observatii asupra acestui proiect este
Nicolae Docan, director al Directiei Afacerilor Politice si al Contenciosului din
Ministerul Afacerilor Strdine. Docan avea o solida culturd juridica, fiind
implicat, In 1915, in redactarea unui studiu intitulat Notiuni de drept
international maritim si fluvial.'' Argumentatia lui Docan dezvaluie nu doar
istoricul trasarii granitei pe Dundre, ci si impedimentele de care se lovea
partea romanad in pregatirea pledoariei in fata comisiei de arbitraj: ,Judecata
arbitrard trebuieste sa aiba deci scopul de a stabili dacd Inainte de alipirea
Dobrogei cdtre Romania (1879), terenul contestat a facut parte din teritoriul
Tarii Romanesti sau din teritoriul otoman, din care facea parte si Dobrogea.
Pentru timpurile mai vechi chestiunea nu se poate lamuri cu sigurantd, pentru
ca inca din sec. XV si XVI turcii au pus stadpanire pe mai multe cetdti
romanesti: Giurgiu, Turnu, Brdila, Hotin, Akerman etc, pe care le-au prevazut
cu intdrituri puternice, si pentru necesitatile garnizoanelor din ele au uzurpat
si luat in stdpanire teritoriul din jurul cetatilor. La Brdila turcii stapaneau
astfel atat teritoriul astdzi contestat, cat si aproape intreg judetul Brdila de
astazi. Aceastd stare de lucruri a durat pana la 1829, cand Principatele trecand
sub administratia Rusiei, turcii au fost nevoiti sa restituie terenurile uzurpate;
tot atunci s-a procedat pentru intaia oard la delimitarea Tarilor romane despre
Imperiul otoman. O comisiune ruso-turcd, pe langa care s-au alipit si delegati
romani, a facut atunci delimitarea apelor Dunarii si a impartit ostroavele din
fluviu, iar in procesele verbale ce a incheiat Comisiunea arata ca in aval de
Harsova fluviul se continua prin asa numita ‘Dunarea Veche’, astfel incat
terenul astdzi contestat a fost trecut atunci fard nici o contestatie in partea
Tarii Romanesti si a fost alipit la judetul Brdila, din care a facut necurmat
parte de la 1830 incoace. Singurele acte publice internationale si singurele
titluri indiscutabile pe care Intemeiem stdpanirea noastrd asupra zisului
teritoriu sunt deci actele Comisiunei de delimitare de la 1830, adica: a)
procesele ei verbale, b) harta cursului Dundrii pe care a alcdtuit-o atunci, c)
hartile de detaliu pe care le-a ridicat cu acelasi prilej, d) tablourile statistice ale
teritoriilor restituite la 1830 Tarilor romane. Toate aceste acte se aflau in
original in arhiva acestui Departament, copii si corespondente relative la ele
se gaseau in Arhiva Statului, la Academia Romana, la Ministerul de Domenii
(care insa isi depusese o parte din actele vechi la Arhiva Statului) si, in sfarsit,

10 Desbaterile Senatului, Nr. 31/5 martie 1908, Sesiunea ordinard 1907-1908, Sedinta de
la 15 februarie 1908, p. 427-430.
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in arhiva Camerei Deputatilor se gdseau dosarele Obstestei Obiscinuite
Adunari, de la 1830 incoace. Din nenorocire, arhiva Camerei a fost distrusa iar
actele acestui Departament, ale Arhivei Statului si ale Academiei Romane au
fost trimise si imprastiate in Rusia, astfel incat acum cand avem nevoie de ele,
nu avem la indemand nici un titlu autentic pe care sa-1 infdtisam judecatii
arbitrale si trebuie sa recurgem la probe indirecte cu care sd dovedim macar
ca de la 1830 la 1879 am facut acte de stdpanire in teritoriul contestat. Ori
strangerea acestor dovezi — pe care o incepusem de altfel in scurtul timp cat
am stat In Bucuresti — este in imprejurdrile actuale foarte anevoioasa si cere un
timp indelungat.” In plus, mai constata Docan, ,proiectul de compromis
prevede cd memoriile inaintate tribunalului arbitral vor fi insotite de copii
legalizate a tuturor actelor de care pdrtile voiesc a se servi. Este usor de inteles
ca aceste copii nu vor fi de nici un folos, pentru ca supraarbitrul nu va putea
lua la cunostinta de actele redactate in limba romand, nici arbitrul roman de
cele scrise In bulgareste. Va trebui deci neapdrat ca actele sa fie insotite si de
traducerea lor in limba de care se va servi tribunalul — ceea ce va Intarzia inca
pregdtirea materialului. Nu trebuieste uitat de asemeni ca majoritatea actelor
de care ne servim noi sunt scrise cu caractere chirilice, astfel incat ele vor
trebui mai intai transcrise cu litere latine si apoi traduse, ceea ce cere un timp
indelungat.” Din aceste considerente, diplomatul roman aprecia ca termenul
de depunere a actelor trebuia prelungit cu 4-6 luni. Procedura se prefigura a fi
si mai greoaie, in conditiile in care tribunalul arbitral urma a functiona la
Haga. ,,Aceastd alegere este un adevdrat non-sens, caci a alerga fara nici o
necesitate tocmai In celdlalt capat al Europei, si de acolo iar indardt la
Bucuresti sau Sofia ori de cate ori in cursul judecatii va fi nevoie de un act nou
sau de o lamurire noud este, mai ales in imprejurarile actuale, cand caldtoriile
sunt atat de lungi si de grele, a complica lucrurile pentru placerea de a le
complica. Tribunalul nu poate functiona decat la Bucuresti sau la Sofia si
aceasta pentru cd 1) In aceste doua orase se gasesc actele de care padrtile vor
avea poate incd nevoie in cursul dezbaterilor, si interpretii care sa le poata
traduce, si 2) pentru cd o descindere la fata locului va fi neaparat necesara. Si
o atare descindere s-ar face foarte greu sau poate s-ar respinge chiar daca
tribunalul ar trebui sa se transporte de la Haga in teritoriul contestat si apoi sd
se intoarca iar la Haga spre a da sentinta.” 2

Autoritdtile bulgare au luat, la fel de in serios, pregatirea argumentatiei
pentru tribunalul arbitral. Dovada se afla in arhivele militare bulgare, unde se
pastreazd un consistent memoriu, de 165 de pagini, despre importanta
economicad si militard a insulelor revendicate. Autorul acestui document, datat
24 august 1918, este cdpitanul de marind Nedelcio Nedev.!3 Acesta era o
autoritate In materie, fiind proaspat autor al unui volum despre dreptul

12 Biblioteca Academiei Romane, Manuscrise, Arhiva N. Docan, IV mss, Arbitrajul cu
Bulgaria pentru hotarul pe Dunare, f. 1-8.
13 Darjavniat voennoistoriceski arhiv (DVIA), fond 42m, opis 1, a.e. 268.



218 DANIEL CAIN

international fluvial pe Dundre.’* Capitanul Nedev analizeaza modul in care
autoritdtile romane si cele bulgare interpretau prevederile Tratatului de pace
de la Bucuresti. Faptul ca Romania ceda Dobrogea ,, pana la Dunare” nu putea
insemna decat un singur lucru: , pana la talwegul Dunarii”. Principiu acceptat
de partea romand in cazul Dobrogei de Sud, cedata Bulgariei, dar contestat in
ceea ce priveste Dobrogea de Nord aflata sub condominiul Puterilor Centrale.
Guvernul roman intelegea sa renunte exact la acea Dobroge pe care a primit-o
in 1878, prin decizia Congresului de la Berlin. Mai precis, noua granita nu
putea fi decat vechea granita romano-turca din 1878, stabilita prin Tratatul de
la Adrianopol, din 1829. Doar c4, din punct de vedere bulgar, acest tratat nu a
trasat o granitd, ci doar a stabilit un principiu de delimitare. Asadar, esenta
acestei dispute teritoriale consta in recunoasterea talwegului Dunarii. In
privinta portiunii cuprinse intre Harsova si Braila, partea romana recunostea
doar vechiul talweg, cel pe care Dunarea l-a avut in 1830. Partea bulgara, in
schimb, insista pentru noul talweg, cel de pe bratul stang al Dunarii. Dupa ce
a studiat toate documentele referitoare la delimitarea granitei pe Dundre din
perioada 1829-1879, ofiterul bulgar ajungea la urmdtoarea concluzie: insulele
aflate in disputa au ajuns, in 1830, in posesia Tarii Romanesti doar datorita
faptului ci erau situate in stinga talwegului Dunirii din acea perioada. in
momentul de fatd, isi continua argumentatia Nedev, cand talwegul s-a mutat
pe bratul stang al fluviului, acest teritoriu trebuie tratat in acelasi mod ca in
1830, cand s-a trasat granita. Mai precis, ca o insula care nu apartine nici unui
mal al Dundrii. Prin urmare, pentru autoritdtile bulgare, aceasta disputa
teritoriala nu se rezuma la niste insule, ci la principiul dupa care trebuia
trasata noua granita pe Dunare, de la Silistra si pana la bratul Sf. Gheorghe.
Insistenta partii bulgare pentru obtinerea unei noi granite fluviale cu
Roménia nu se baza doar pe justetea unor argumente juridice. In joc era si
importanta militard si economica pe care o puteau dobandi insulele de pe
Dunire in vreme de ridzboi. Inci din octombrie 1917, o comisie militard a fost
insdrcinatd sa stabileasca care ar fi granita cea mai favorabilda pe Dundre
pentru Bulgaria, din punct de vedere militar si economic. Operatiunile
efectuate de armata romana in toamna anului 1916 au aratat beneficiile
stapanirii unor insule si a unor canale. Era mentionat cazul operatiunii de la
Flamanda, cand trupele romane au trecut Dunarea, in Bulgaria, cu ajutorul
unui pod de pontoane, construit peste insula Lungu. Prin urmare, stapanirea
insulelor din amonte de Braila ar fi avut o indiscutabild importantd strategica
in cazul unui nou razboi cu Romania. Ofiterii bulgari erau ingrijorati de
perspectiva ca granita fluviald in zona Harsova — Brdila sa fie stabilita pe
bratul drept al Dundrii, partial navigabil. Aceastd variantd ar fi creat greutati
vizibile vaselor militare bulgare, obligate sa navigheze intre Harsova si Brdila

14 Nedelcio Nedev, Dunav ot gledishte na sdvremennoto rechno konventzionalno pravo,
Sofia, 1917, 196 pag.
15 DVIA, fond 42m, opis 1, a.e. 268, s. 108-126.
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doar in anumite perioade, cand acest brat al Dunarii era navigabil. Era
invocatd si importanta pe care o putea dobandi stapanirea insulelor in disputa
asupra transportului fluvial si a economiei Bulgariei. Dundrea reprezenta o
rutd naturald de transport pentru marfurile bulgaresti. Dacd bratul drept al
Dunadrii ar fi ajuns in stapanirea exclusiva a statului bulgar, acesta putea fi
transformat, prin investitii, intr-o artera navigabila, care sa stimuleze
dezvoltarea infrastructurii de transport fluviale. Memoriul capitanului Nedev
remarca beneficiile economice pe care le avea statul care stapanea insulele
situate intre cele doud brate ale Dunadrii. Datorita conditiilor hidrografice,
aceste insule erau folosite de locuitorii din zona Brdilei nu doar pentru
pescuit, ci si pentru cresterea animalelor. Ofiterul bulgar mentiona, nu fara
regret, ca de aceste beneficii economice se bucurau in acel moment doar
trupele germane, in administratia carora se aflau aceste insule. ¢

Reusita proiectului de revizuire a granitei pe Dunare depindea, in primul
rand, de statutul Dobrogei de Nord. Cat timp aceastd provincie era controlata
de Puterile Centrale, bulgarii aveau putine sanse de reusitd. Abia In
septembrie s-a ajuns la un nou acord privind nordul Dobrogei, care a trecut
sub control complet bulgar in schimbul anumitor angajamente asumate de
cabinetul de la Sofia fatd de aliatii sdi. Este insa un act lipsit de importanta
juridica, avand in vedere ca Bulgaria a fost fortata sa capituleze o saptamana
mai tarziu. La sfarsitul anului 1919, administratia romaneasca se reintorcea in
Dobrogea. Semnat la 27 noiembrie 1919, tratatul de la Neuilly restabilea
granita romano-bulgara din 1913 si reconfirma granita fluviala intre Romania
si Bulgaria, potrivit principiului talwegului. La acel moment, disputa
teritoriala in jurul insulelor dintre Harsova si Brdila era deja istorie.

TERRITORIAL DISPUTE FOR THE ISLANDS OF BRAILA (1918)

Abstract: A lesser-known episode in Romanian history is the 1918
territorial dispute over the islands between Harsova and Braila. After the
Marghiloman government is forced to give up Dobrogea, Bulgaria considers
that the new river border with Romania gives it the right to more Danubian
islands. To settle this dispute, the two governments decide to turn to an
international arbitration tribunal.

Keywords : Danube, border, islands, arbitration.

1 DVIA, fond 42m, opis 1, a.e. 268, s. 150-165.





