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LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIEI CA FORMA DE PRESIUNE POLITICA
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Rezumat: La inceputul anilor 1970, regimul lui Nicolae Ceausescu din Romdnia
si-a modificat abordarea fatd de fenomenul coruptiei, trecind de la responsabilitatea
publici la o strategie mai ampld de control politic si represiune. Desi coruptia a ramas
larg riaspanditd, in special in interiorul aparatului de partid si de stat, presiunea legald si
institutionald a fost directionatd in principal asupra cetitenilor obisnuiti, n timp ce elita
conducitoare a fost protejati de investigatii si sanctiuni. Modificirile legislative si
institutionale ale perioadei — inclusiv intdrirea Securitdtii, integrarea acesteia in
structurile Militiei si crearea comitetelor judiciare locale — nu au urmdrit destructurarea
coruptiei sistemice, ci intensificarea supravegherii si descurajarea contestdrii regimului.
Campaniile oficiale de combatere a coruptiei s-au concentrat pe fapte minore, precum
furturile mdrunte si infractiunile economice de micd amploare, in timp ce retelele de
coruptie organizatd, implicind oficiali de rang inalt, au rdmas in afara atentiei
autoritdtilor. In ciuda apelurilor retorice repetate ale lui Ceausescu la moralitate si
responsabilitate, discursul anti-coruptie a fost utilizat pentru mentinerea imaginii
regimului si suprimarea nemultumirii sociale. Politici precum Legea din 1968 privind
averea ilicitd si promovarea conceptului de ,legalitate socialistd” au intdrit ideea ci
loialitatea politicd era mai importantd decit respectarea normelor legale. Sistemul de
justitie a actionat tot mai frecvent la ordin politic, aplicind pedepse aspre cetdtenilor de
rand, in timp ce persoanele cu conexiuni politice au fost protejate. Pe parcursul intreqului
deceniu, statul romdn a favorizat un climat in care competenta profesionald si accesul la
bunuri rare au fost convertite in monedd informald, iar mita, favoritismul si dubla
contabilitate au devenit practici normalizate. Coruptia nu a fost eliminatd, ci, dimpotrivd,
s-a integrat structural in economie si guvernare. Asa-numita luptd a lui Ceausescu
impotriva coruptiei a servit, in cele din urmd, ca pretext pentru consolidarea puterii
autoritare si reprimarea libertdtilor societale, in timp ce privilegiile elitei politice au ramas
neatinse.
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La inceputul anilor '70, pe fondul cdutdrilor legate de identificarea unui
nou model de dezvoltare economicd, regimul Nicolae Ceausescu a schimbat
radical accentele in maniera de abordare a fenomenului coruptiei. Schimbarile
introduse in legislatia economicd, care vizau eficientizarea intreprinderilor prin
reducerea administrativa a cheltuielilor si reintroducerea distributiei centralizate
a resurselor, au modificat radical prioritatile politice ale regimului'. In asemenea
context, spre deosebire de primii ani de la venirea sa la putere, cand scandalurile
de coruptie faceau obiectul dezbaterilor publice?, acum au dispdrut din discursul
public. Locul acestora a fost luat de o politica de presiune generalizatd asupra
societdtii, In scopul intdririi ,legalitdtii socialiste”, dar si de o serie de decizii
strategice ale regimului, menite sa pregdteasca societatea pentru o politica
economica restrictiva.

Studiul de fata analizeaza modul in care eforturile regimului de
eficientizare a activitatii economice a fost insotit de o modificare a arhitecturii
institutionale a aparatului de control si represiune. Obiectivul primordial al
schimbadrilor a fost exercitarea unor presiuni generalizate asupra societdtii, in
scopul preintampinarii efectelor destabilizatoare ale noii politici economice a
regimului. in paralel, regimul a Incercat, daca nu sa inchidd, cel putin sa obtureze
canalele de fraudare a economiei de stat, intdrind controlul asupra societdtii, cu
ajutorul aparatului de represiune. Pentru o mai mare eficientizare a actiunilor de
control, la inceputul anilor 70, dupd o serie de scandaluri de coruptie, care au
zdruncinat increderea lui Nicolae Ceausescu in eficienta Militiei, acesta a dispus
efectuarea unui transfer masiv al ofiterilor de comanda din Securitate in Militie.
O astfel de arhitecturd institutionald a permis mascarea actiunilor represive ale
Securitdtii sub diverse actiuni de ordin penal, tendintd care avea sa fie
formalizata ulterior si intens uzitata in actiunile de politie politica.

Scoaterea nomenclaturii din ecuatia coruptiei

Ceausescu cerea celor din jurul sdu rezultate concrete in stoparea
pierderilor economice cauzate de coruptie. Atat aparatul de justitie, cat si cel de

! Cristian Ghinea, Cine a ficut Romdnia, Rdscrucile noastre, Editura Humanitas, Bucuresti, 2023, p.
126.

2 Cosmin Popa, Agriculturd, coruptie si control de partid in Romdnia primilor ani ai lui Nicolae
Ceausescu, in , Anuarul Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria
Exilului Roméanesc”, Volumul XVIII, 2023, p.193-223.
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control si represiune, dar mai ales nomenclatura, stiau perfect ca cele mai mari

retele de coruptie isi desfasurau activitatea sub protectia celor care detineau

pozitii decizionale puternice. De aceea, pentru a pune pe masa secretarului

general statistici si rapoarte cu ,rezultate pozitive”, pentru a nu-i trezi furia,
incetul cu incetul, presiunea aparatului de control si represiune a fost canalizata
catre cetdtenii obisnuiti, care nu se bucurau de protectie politica, dar care erau
totusi amestecati in diverse scheme infractionale. In conditiile in care era notoriu
faptul ca multe dintre schemele infractionale — cum erau cele legate de deturnarea
materialelor de constructii destinate diverselor investitii de stat — erau coordonate
de importanti activisti locali, nu este de mirare ca toti cei care aveau accesul la
astfel de resurse, cautau sa le deturneze in folosul propriu sau sa le traficheze
pentru diverse beneficii. In conditiile in care ,activistii de partid si de stat”
beneficiau de protectie politicd, de obicei fiind necesar ca acestia s comita si alte
fapte, cu impact politic, pentru ca partidul sa investigheze si actiunile de
coruptie, eforturile institutiilor care se ocupau cu apdrarea ,legalitatii socialiste”
se indrepta preponderent cdtre categoriile care nu beneficiau de protectia
partidului.

Primul raport cu privire la aplicarea Legii privind controlul provenientei
unor bunuri din octombrie 1969, care s-a axat pe procurarea materialelor pentru
constructia caselor particulare, nu pomenea nimic despre existenta retelelor de
coruptie din domeniu, care functionau sub protectia activistilor locali. Dupa ce
semnala scaderea lunara a numarului de sesizari inaintate de Militie, dar si de
organele de control financiar si persoanele particulare (sesizdrile persoanelor
particulare erau doar 14% din numarul total — 2.375), raportul tragea concluzia ca
trei categorii profesionale sunt implicate frecvent in cazuri de coruptie:
gestionarii (61,5% din cazuri), meseriasii particulari (6,7%) si medicii (5,3%).

Prezenta masiva a gestionarilor in astfel de statistici, de unde si adevarata
obsesie pe care a dezvoltat-o Ceausescu fata de aceastd categorie profesionald, era
o consecinta logica a organizarii sistemului de comert si distributie in Romania
socialista. Oricare ar fi fost modalitatea de functionare a retelei si oricine ar fi fost
clientii retelelor de distributie, gestionarii erau obligati sa falsifice evidentele,
tinand contabilitatea in partida dubld. Delapidarea in interes personal era
alimentatd si de cererile insistente de produse si servicii deficitare, care veneau
din partea unor persoane influente, de care depindea aprovizionarea
respectivului magazin, duritatea unuia dintre cele patru inventare anuale sau alte
aspecte importante in existenta fiecdrui individ. Astfel de presiuni venite ,de
sus”, care trebuiau satisfacute, ii puneau oricum pe cei din comert in conflict cu

3 Arhivele Nationale Istorice Centrale (ANIC), Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar
11/1969, £. 120.
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legea, astfel incat incdlcarea acesteia pentru a obtine castiguri private tinea mai

degraba de instinctul de conservare al celor in cauza.

Intreg sistemul economic, mai ales atunci cand in chestiune erau bunuri
alimentare de larg consum sau orice alte produse necesare traiului civilizat, era
construit astfel incat mecanismele de cointeresare personald erau inseparabile de
fraudarea acestuia*. Actiunea sistemului debuta din sectiile de productie ale
oricarui produs alimentar sau de larg consum. Controalele din industria
alimentara — productia de lactate — scoteau in evidentd ca produsele plecau din
fabrica avand in continut procente de grasimi mult sub cele prevazute de retetele
de fabricatie, asa cum din sectiile intreprinderilor de tricotaje erau sustrase sute
de mii de articole, doar pentru a fi ulterior valorificate pe piata libera. Sustragerea
sau inventarierea incorectd a produselor continua apoi pe tot lantul tehnologic,
pretul final al parazitdrii unui astfel de produs fiind pldtit de consumatorul final
prin costul ridicat al acestuia si prin deficitul artificial care il accentua pe cel
,natural” al economiei planificate socialiste. Evident, nimeni nu avea interesul sa
stopeze astfel de procese, ele avand nu doar rolul de a produse surplusuri ci si de
cointeresare directa a celor care activau in domeniul respectiv, de la cei care le
produceau, pand la cei care le comercializau oficial. Ceausescu nu numai ca era
convins ca diversele organisme de control din economie nu-si faceau datoria de
gardieni ai legalitatii, ,,pentru ca tovarasii primesc branza de la o intreprindere
speciala si nu sunt interesati de ce se intampla pe piata” 5, dar era sigur si ca o mai
mare presiune ideologicd asupra societatii, combinata cu radicalizarea masurilor
punitive, va duce la stoparea furturilor din , avutul obstesc”.

Intuind pericolul politic al deselor scandaluri publice legate de coruptia
din randul structurilor de putere din care faceau parte activisti de partid, aflat in
preajma unor mari decizii legate de directiile de dezvoltare ale regimului, la
sfarsitul anilor '60, Ceausescu a luat o decizie strategica legata de felul in care
avea sd abordeze problema coruptiei si a infractiunii organizate. Accentele
presiunii politice se mutd acum de pe aparatul de partid pe societate, in
ansamblul ei.

Prezentarea bilantului Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 1969 in
cadrul Secretariatului CC al PCR, 1n martie 1970, s-a transformat intr-o diatriba a
lui Ceausescu la adresa , celor cu barba”, a fetelor care poarta ,fuste prea scurte”,
a speculantilor, contrabandistilor si celor fard ocupatie, toti asimilati unei
categorii difuze, dar cu siguranta periculoase pentru moralitatea regimului.
Nimeni nu a scapat de furia secretarului-general. Nici televiziunea, pentru ca

* Charles A. Schwartz, Corruption and Political Development in the U. S. S. R. , In ,,Comparative
Politics”, Vol. 11, No. 4, Comparative Politics, Ph.D. Programs in Political Science, City
University of New York, 1979, pp. 425-443, accesat la 11 iunie 2021).

5 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 37/1970, f. 33.
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difuzeaza filme occidentale cu batai si crime, ,dand astfel idei tuturor”,

cinematografia, pentru ca ,nu face filme educative”, teatrul pentru ca pune in

scend piese occidentale, invatamantul, pentru cd nu se ocupa de ,directia

ideologicd” a tineretului, aparatul CC, pentru cd nu organizeaza populatia in
grupe de cate cinci persoane de care sa aiba grijd cate un activist de partid,
sindicatele si controlul obstesc, pentru ca nu fac actiuni de control constante in
fabrici, spitale si magazine®. In final, Ceausescu i-a cerut ministrului de Interne si
continue actiunile preventive, dar sa si colaboreze mai bine cu partidul la
permanentizarea activitdtii de ,,educatie si propaganda”, anuntandu-1 pe Onescu
cd ,duritatea” in combaterea unor astfel de fenomene nu va fi pedepsita. Reactia
lui Ceausescu se explicd si prin faptul ca bilantul MAI s-a aflat pe ordinea de zi a
unei sedinte a Secretariatului CC al PCR, in care s-a discutat si problema
cluburilor private din o serie de orase universitare (Bucuresti, Cluj, lasi, Arad,
Petrosani), dar nu numai. Alarmate de avantul pe care il luaserd in Romania
miscarile , hippy” si ,beat”, dar mai ales de aparitia unor cluburi organizate de
persoane private — printre ele cadre didactice sau oameni din sistemul cultural
oficial — la care luau parte elevi si studenti, cei mai multi cu performante
academice exemplare, autoritdtile au pornit o adevarata ,vanatoare de
vrajitoare”. Multi dintre tinerii care cultivau pe plan local imaginea , hippy”, prin
vestimentatie sau alte semne exterioare, in special pletele si barba, in cazul
barbatilor, au fost abordati de militieni si fortati sa se tunda si sa se barbiereasca.
In raportul inaintat cu ocazia desfiintérii cluburilor, unde pe langa muzici
se asculta si ,Europa Libera”, chiar dacd securistii nu detectasera ,activitati
politice neconforme”, sectiile CC anuntau cu mandrie ca, in intervalul 10-16
martie 1970, echipele mixte ale Militiei si ale Garzilor patriotice identificasera
10.600 de persoane care ,,au incalcat normele ordinii publice””. Studentii si elevii
meritorii care frecventau cluburi in afara controlului UTC erau pusi in aceeasi
categorie cu cei care ,se indeletniceau cu vanzarea biletelor pentru cinematograf
la pret de speculd”, ,nu erau incadrati in cdmpul muncii”, ,dormeau prin gari,
piete, canalele de termoficare”, , pardsisera domiciliul parintilor si nu frecventau
cursurile scolare”. Spre deosebire de Paul Niculescu-Mizil si Ion Iliescu, pe atunci
prim-secretar al CC al UTC si ministru al Tineretului, Dumitru Popescu si Virgil
Trofin au propus o abordare nuantata a fenomenelor, pentru a evita radicalizarea
unei pdrti a tineretului. Dupa incidentul din noaptea de Craciun a anului 1968,
atunci cand un spectacol de colinde s-a transformat intr-o manifestatie anti-

6 Ibidem, f. 31-41.
7 Ibidem, f. 199.
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regim, la care s-a strigat si ,Jos Ceausescu”® liderul PCR era terifiat de
perspectiva unei radicalizdri politice a tineretului. Ceausescu stia ca Charles de
Gaulle isi scurtase vizita la Bucuresti pentru a calma studentii de pe baricadele
din Paris si cd Richard Nixon, prietenul sau, era sub tirul permanent al

manifestatiilor de protest impotriva razboiului’. Pentru liderul roman cuvantul
,cluburi” il ducea imediat cu gandul la ceea ce se intamplase in Ungaria in 1956,
ceea ce era un adevdrat cosmar pentru orice lider comunist. De altfel, chiar
Ceausescu a spus-o cu aceastda ocazie. ,Daci nu e clar caracterul reactionar al
acestora (al cluburilor- n.a), a spus Ceausescu, el poate fi clar cind se ajunge ca in
Ungaria sd facd demonstratii pe stradi”1°. Tocmai de aceea, Trofin si Popescu au fost
rapid pusi la punct de Ceausescu, fiind admonestati ca ,discuta in afara
materialului”.

Intr-un asemenea context, nu este de mirare ci Ceausescu a abordat
problema infractionalitdtii intr-o cheie similara cu cea legatd de fenomenele
sociale considerate periculoase pentru regim. Politica agresiva de descurajare a
oricaror comportamente considerate aberante de la ,normele socialiste”, prin
revenirea in prim plan a aparatului de control si represiune si folosirea practicii
,echipelor muncitoresti” din anii de debut ai puterii comuniste, vizau crearea
unei stari de tensiune artificiald Intre majoritatea tdcutd si categoriile pe care
regimul le considera periculoase. Spre deosebire de bilanturile sau rapoartele
anilor precedenti, In care se mentiona, cu exemple concrete, participarea unor
activisti de partid la activitatea infractionald si practicarea pe scara larga a
traficului de influentd, pentru anul 1969 lipsesc referirile la activisti de partid in
astfel de situatie. Actiunile de control ale Militiei din diverse ramuri, adevarate
razii ale Militiei economice, se concentrau asupra autorilor nemijlociti ai
infractiunilor, chiar daca se amintea de ,,nepasarea” unor conducdtori de unitati
economice, care nu luau masuri preventive. Singura mentiune in spatele cdreia se
ascundea coruptia sistemicd era cea referitoare la ,infractiunile din administratia
de stat si institutiile bancare”, 2.882 la numar in 1969, insa fara a fi oferite detalii''.

In perioada urmitoare, regimul a continuat si abordeze problema
infractionalitatii, in dimensiunea ei economicd, pornind de la ideea ca Inasprirea
supravegherii generalizate este solutia potrivitd pentru limitarea efectelor
acesteia. Schimbarile de ordin legislativ sau organizatoric, atunci cand au fost, s-
au limitat la reglementarea unor aspecte particulare si nu au atins niciodata

8 Cristian Vasile, Viata intelectuald si artisiticd in primul deceniu al regimului Ceausescu (1965-1975),
Editura Humanitas, Bucuresti, 2015, pp. 77-80.

9 Melvin Small, The Doves Ascendant: The American Antiwar Movement in 1968, in ”South Central
Review, vol. 16/17, South Central Modern Language Association, Johns Hopkins University
Press, 1999, pp. 43-52, accesat la 4 septembrie 2021).

10 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 37/1970, £. 71.

1 Ibidem, f. 82.
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interactiunea sistemului politic si a retelelor de coruptie. Legea cu privire la

bunurile dobandite in mod ilicit nu functiona decat ca o mdsura de retorsiune

asupra celor care deja intraserd in atentia Militiei si Procuraturii, iar mecanismul

institutional care o punea in aplicare i excludea din start pe activistii de partid si
celelalte categorii privilegiate ale regimului de la actiune ei.

In raportul din 1971 cu privire la functionarea legii in perioada 1968-1970
se ardta ca 65% din sesizdri veneau de la organele de urmarire penala si doar 19%
de la cele de control financiar, numarul total al sesizarilor fiind pentru perioada
data de 5.500'2. Directorii si ceilalti conducdtori ai intreprinderilor de stat, desi
aveau prin lege obligatia sa anunte comisia judeteana cu privire la imbogatirea
suspecta a angajatilor, facusera in aproape trei ani de aplicare a legii foarte putine
sesiziri. In 18 dintre judetele tdrii, comisiile nu primisera in trei ani nicio sesizare,
iar in alte 16 judete numarul sesizdrilor trimise se situa intre 1 si 6. In multe
judete, acolo unde erau, sesizdrile aveau in vedere cazuri marunte — tarani
cooperatori care-si renovau casele sau care vindeau produse agricole de pe
loturile personale — care, in cele din urma, se dovedeau neintemeiate. Multe
dintre cauzele in care se cercetasera nepotriviri flagrante intre bunurile acumulate
si veniturile oficiale ale celor in cauza, In care probabil figurau persoane ,cu
relatii” erau solutionate ca fiind neintemeiate de cdtre tribunalele judetene. De
aceea, Tribunalul Suprem casase in vederea continudrii cercetarilor nu mai putin
de 179 de dosare, din cele 339, pentru care organele de control financiar
depuseserd recurs, dispunand astfel continuarea cercetarilor'“.

In alte cauze, Tribunalul Suprem dispusese administrarea probei cu
martori, unii dintre acestia chiar decedati, fapt care determinase o serie de
tribunale judetene sa admita si ele astfel de probe. Astfel, multe averi devenisera
brusc licite prin donatii miraculoase si tranzactii necredibile, producand
dezorientarea unor comisii de cercetare si a unor instante judecitoresti, care au admis —
fard nicio ingrdadire — proba cu martori, pronuntidnd in mai multe cazuri hotdrdri
netemeinice, prin care s-a dispus absolvirea nejustificatd de plata impozitului de cdtre
persoane care s-au imbogitit pe cdi ilicite”'>. Spre deosebire de bilanturile de pana
atunci, acesta nu mai fdcea referiri la nicio categorie profesionald, dar nici nu
pomenea nimic despre domeniile unde activau persoanele care fusesera
investigate. La fel de ,timid” era si raportul de bilant al MAI pe anul 1970, care
mentiona ca circulatia marfurilor, industria alimentara, agricultura si materialele
de constructii sunt sferele cu cea mai mare activitate infractionald.

12 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 78/1971, £. 148-149.
13 Jbidem, f. 149.
14 Tbidem, f. 150.
15 Jbidem, f. 151.
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Un singur caz atragea atentia in acest bilant. Cel inregistrat la Resita, care

figura in bilantul MAI ca avandu-i in centrul sau pe angajatii de la Organizatia
Comerciala Locala (OCL) Alimentara-Resita, care — potrivit Militiei — In perioada
1959-1970 delapidaserad in mod organizat 4,6 milioane de lei. Raportul consemna
raspunderea celor doi directori ai OCL, care primisera de la gestionarii in cauza
sume de bani in toatd aceasta perioadd pentru a permite sistemului sa
functioneze, dar nu lasa nimic sd scape despre faptul cd reteaua functionase in
acesti ani cu stiinta si sprijinul activistilor de la sfatul popular local, cel putin a
celor care se ocupau de alimentatia publica. Acest lucru avea sa-l1 mentioneze
chiar liderul PCR, care l-a intrebat pe ministrul de Interne daca cei de la Resita
»au fost spanzurati”!®. Oricum, cazul nu era singular, ministrul Justitiei, Teodor
Vasiliu, anuntandu-1 pe Ceausescu cd mai erau inca opt cazuri similare pe langa
cel de la Resita. La Rm. Valcea, o schemd asemdndtoare cu cea de la Resita, care
cuprinsese toata organizatia de partid a OCL — produse industriale din localitate
(42 angajati), La Vaslui (23), Slobozia (8), acestea distingandu-se prin valoarea
pagubelor si amploarea sistemului de delapidare!”.

Conducdtorilor tarii le era mai usor sa considere cd hotia este o trasatura
nationald decat sa observe efectul pe care il avea filosofia de functionare a statului
comunist asupra cetdtenilor obisnuiti. Desi autoritdtile Incercau sa tind in secret
faptul ca activistii de partid implicati in scheme de coruptie riscau cel mult o
degradare in functie si o ,sdpuneald” partinica de fatada, majoritatea cetatenilor
stia cd orice schema infractionald organizatd avea un protector politic sau din
randurile aparatului de represiune. Convertirea competentelor profesionale in
produse si servicii deficitare si bani era perceputd nu ca o infractiune ci ca o
modalitate de functionare a sistemului in ansamblul sau's.

Cu incepere din 1970, Ceausescu a transformat Securitatea, condusa
atunci de Ion Stanescu, intr-un aparat de supraveghere a economiei nationale.
Periodic, conducatorul statului primea buletine de informare cu privire la starea
economiei, in care securistii semnalau diverse incidente tehnologice, stdri de fapt
legate de organizarea sau dezorganizarea procesului de productie, situatia
stocurilor si orice alte aspecte negative. Tabloul care se desprindea din aceste
buletine era unul al unui sistem absurd in care diversele deficite coexistau cu
risipa revoltdtoare, urmare a organizdrii rigide, a dezinteresului general si a lipsei
unei etici a muncii. in conditiile existentei unui intreg sir de ministere si comisii

16 Jbidem, f. 61.

17 ANIC, Sectia Administrativ-Politica, d. 5/1966, £. 3.

18 Steven L. Sampson, The Second Economy of the Soviet Union and Eastern Europe, in , The Annals
of the American Academy of Political and Social Science”, Vol. 493, Sage Publications, Inc.,
American Academy of Political and Social Science, 1987, pp. 120-36 (accesat la 2 noiembrie
2021).
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care se ocupau in mod direct sau indirect de transporturile pe caile ferate, a fost

nevoie de implicarea Securitatii ca Ceausescu sa afle cd desele deraieri ale

trenurilor se datorau faptului cd pe mai mult de o treime din reteaua de cai ferate

de atunci, aprox. 3.000 km, fusesera montate traverse de beton care nu erau
prevazute cu plici izolatoare pe portiunea de contact a sinelor. In absenta unor
astfel de pldci, pe timp de ploaie crestea conductibilitatea sinelor aparand
dereglari in functionarea sistemelor automatizate de dirijare a miscdrii
trenurilor®.

In aceleasi conditii, Ceausescu era informat si despre faptul ca in
depozitele intreprinderilor romanesti de export existau imense stocuri de
produse refuzate pentru probleme de calitate si ca alte cantitdti erau retinute sau
chiar pdrdsite in diverse porturi din lume ca urmare a faptului ca fuseserd
refuzate sau firmele strdine cu care se incheiasera contracte, dadusera intre timp
faliment®. Este perioada in care apare relatia speciala de incredere intre
Ceausescu si Securitate, ce avea sa fie temporar zguduitd de un incident tragic in
1973*, in care aparatul de represiune devine singura sursa credibila de informatie
pentru liderul partidului, controlandu-i acestuia capacitatea de a percepe
realitatea.

Desigur ca absenta unei etici a muncii la tanarul proletariat romanesc,
obligat sa erupa in regiuni ale tarii in care pana la instaurarea comunismului
aproape ca nu existase industrie, avea efecte negative in planul calitatii
produselor. Ins3 nici tratamentul pe care statul il acorda celei mai mari parti a
cetdtenilor sai nu ajuta la aparitia unei coeziuni autentice. Dupa cativa ani de
relativd prosperitate, In care consumul fusese stimulat pentru a creste
popularitatea regimului, la inceputul anilor '70 au reinceput sa apara probleme,
intr-o prima etapa episodice, cu aprovizionarea populatiei, mai ales a celei din
localitdtile mici. Pentru anul 1971, Sectia de scrisori si audiente a CC al PCR
semnala Intreruperi Indelungate ale aproviziondrii unor judete intregi

19 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 5/1970, f. 10.

20 Ibidem, £. 25-28.

* Sinuciderea medicului personal al familiei, Abraham Schachter, care s-a aruncat de pe o
cladire, in martie 1973, de presupus ca urmare a presiunilor exercitate de Securitate pentru a
deveni informator, a umbrit relatia aproape idilica intre secretarul general si Securitate. Desi
medicul se plansese in repetate randuri lui Ceausescu de presiunile securistilor, iar acesta
ceruse sa fie lasat in pace, Schachter fusese In continuare interogat de Securitate, in Incercarea
de a strange cat mai multe informatii despre Ceausescu. In urma studierii dosarului de
Securitate al medicului, in ziua mortii sale, la 14 martie, Ceausescu a descoperit ca Directia a
VIII-a strangea date informative cu privire la toti membrii conducerii PCR, in frunte cu
secretarul general. Potrivit referirilor facute de Ceausescu in repetate randuri la aceste dosare,
aceste contineau date stranse atat de la ofiterii care 1i insoteau pe cei din conducerea PCR, cét si
din exploatarea agenturii.
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(Maramures) cu carne si produse din carne, dar mai des in cazul unor orase si
localitati (Focsani, Oravita), neaprovizionate cu diverse produse — unele dintre
ele de strictd necesitate. In mod paradoxal, desi perioada este considerata ca fiind
de maxima relaxare in ceea ce priveste politica de consum a populatiei, persistau
reflexe specifice economiei de rdzboi. ,Din judetele Maramures, Arad,
Maramures, Vaslui si Teleorman, se ardta intr-un material al Sectiei de scrisori a
CC al PCR dedicat problemelor in alimentatia publica, aflam cd la unele
cooperative de consum vanzarea fdinii, uleiului, petrolului si drojdiei se
conditioneaza de predarea unei cantitati de fasole, oud, porumb, fapt ce creeaza
nemultumiri in randul taranimii.” 2!

Pe acest fond, infractiunile legate de vanzarea la suprapret a marfurilor
deficitare incep sa se Inmulteascd, fiind mii de relatari si de dosare penale cu
astfel de Invinuiri, incepand din anii '70.

Dinamica infractionalitatii in Romania la inceputul anilor 70 ardta ca
eforturile regimului erau indreptate spre descurajarea activitatii infractionale prin
pedepsirea furturilor mici cu pedepse mari, adicd a cetatenilor obisnuiti.
Infractiunile de delapidare, furt si inseldaciune in dauna ,avutului obstesc”
reprezentau in 1970 nu mai putin de 75% din cauzele judecate in Romania, aceste
cauze producand 70% din valoarea prejudiciului total. Privita de la distantd, o
asemenea statistica ar putea certifica interesul regimului pentru combaterea

infractionalitatii, inclusiv a celei generate de coruptia politica. Tendinta era insa
de crestere a condamndrilor pentru furt si de scadere a celor pentru delapidare.
Astfel, numarul persoanelor condamnate in 1970 pentru delapidare fusese de
4.492, iar al celor pentru furt de 18.645, dintr-un total de 33.410 persoane judecate
pentru diverse infractiuni Impotriva averii de stat?>. Evolutia prejudiciului din
delapidare, care presupunea o activitate infractionala organizatd intr-un sistem
complex, era in deplind concordantd cu politicile oficiale. In 1967, anul , marilor
campanii” Iimpotriva coruptiei din agriculturd, fusese de 46,4 milioane, in 1968 de
34,3 milioane, iar in 1970 de 20,4 milioane, iar numarul celor condamnati pentru
aceasta infractiune scazuse de la 8.029 in 1967, 1a 5.728 in 1968 si la 4.492 in 1970%.

Tendinta regimului de a controla proportiile pierderilor din economie se
baza acum pe descurajarea generala a populatiei prin combaterea furturilor,
dosare care In majoritatea lor se opreau la constatarea infractiunii, rareori
evoluand cdtre descoperirea retelelor care stateau in spatele acestor activitati.

De aici a rezultat si incercarea regimului de a transfera societatii o serie de
functii judecdtoresti, care sa fie exercitate prin alesi, in cauze care nu constituiau
infractiuni sau valoarea prejudiciului nu trecea de o anumitd suma. Legea nr. 59

21 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 174/1971, £. 68.
2 ANIC, Sectia Administrativ-Politica, dosar 5/1966, f. 172.
2 [bidem.
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din 1968 prevedea infiintarea comisiilor de judecatd din organizatiile socialiste cu

cel putin 100 de angajati si pe langa comitetele consiliilor populare, care puteau

judeca ,abateri de la normele de convietuire sociald”, asa cum erau furtul,

loviturile, calomnia, abuzul de incredere sau distrugerea instalatiilor comune din
locuinte, dacd valoarea prejudiciului deteriorarilor sau a furtului nu depasea 500
de lei sau 1.000 de lei in cazul afectarii inventarului de la locul de muncg, dar si o
serie de conflicte de munca?.

O astfel de institutie care continea In bund madsurd germenii auto-
reglementdrii comunitare, putea functiona intr-un mediu normativ, cultural si
educational consolidat, ceea ce nu era cazul multor ,unitati socialiste”. In niciun
caz ea nu putea functiona pe fondul unei morale publice distorsionate de
comportamentul autoritdtilor si de reflexele de raspuns ale societatii. Un control
al aparatului CC in judetele Brasov, Botosani si Suceava din 1971, legat de
activitatea acestor comisii, ardta ca 25 din cele 67 comisii controlate nu erau in
posesia textului legii care le reglementa, de unde si incalcarea normelor
procedurale in cazul tuturor®. Nu exista evidenta plangerilor la niciuna dintre
ele, iar hotararile nu erau niciodati motivate. In comisia care functiona pe lang
Consiliul popular municipal Suceava nu se intocmeau procese verbale, existand
cazuri cand in documentele cauzei fusesera inscrise numele altor persoane care
fusesera amendate, fara a figura in cauzd®. Amenzile date de unele dintre aceste
comisii vadeau o partinire evidenta, atunci cand erau date in baza unui temei
concret, caci existau si amenzi date fard administrarea unui probatoriu. Alte
comisii se margineau la acordarea de ,mustrdri” pe post de madsuri de
,influentare obsteascd”, atunci cand in cauzd erau mici furturi ale muncitorilor,
cum fusese cazul ca Combinatul chimic ,Fagaras”, unde din 47 de cauze privind
furturi, In 45 fusesera date doar ,, mustrari”?.

Cu o popularitate incd nestirbitd, regimul miza Inca pe virtutile
propagandei si ale ,,muncii de lamurire” cu populatia. Desi era evident, inclusiv
pentru Ministerul de Interne, ca cele mai mari prejudicii erau aduse de grupurile
care actionau organizat, de obicei In conexiune cu reprezentantii autoritatilor, asa
cum se intamplase la Resita, regimul a cautat sa insiste doar asupra luptei cu
furturile, care luau totusi amploare, ignorand efectele coruptiei oficialilor.

Lectura dezbaterilor bilanturilor Ministerului de Interne sau a rapoartelor
legate de aplicarea legii menite sa lupte impotriva veniturilor ilicite, induce ideea

2 Lege nr.59 din 26 decembrie 1968 privind comisiile de judecata, publicata in Buletinul Oficial
nr. 169/27 dec. 1968 (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=9430 — accesat la 3
iunie 2021).

%5 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 174/1971, £. 101.

26 Jbidem, £. 103.

27 Ibidem.
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unei presiuni difuze venite dinspre conducdtorii institutiilor din aceastd sfera,
care sustineau ca ,,explozia” furturilor reprezinta efectul deficientelor de educatie
si a celor de organizare a intreprinderilor. De la mijlocul anilor 60 si pana la

cdderea regimului, orice incercare de explicitare a cauzelor fenomenului se
rezuma la vesnica problema a antecedentelor penale ale gestionarilor, a proastei
organizdri a pazei si la indolenta celor care se ocupau de circulatia marfurilor,
oricare ar fi fost ele. In realitate, perfect informati cu privire la felul in care
functionau retelele, sub patronajul cdrora se desfisurau si mare parte a
delapidarilor, deturndrilor si a furturilor, institutiile cu atributii in domeniu, atat
la nivel central, cat si la nivel local, au cdutat sa scoata nomenclatura din orice
discutie legata de evolutia fenomenelor infractionale.

Bilantul din 1971 al legii privitoare la veniturile ilicite a aratat ca aceasta
functiona doar pand la un anumit nivel din societate. Dupa cum marturisea chiar
ministrul Justitiei de atunci, Teodor Vasiliu, atunci cand a fost intrebat de
Ceausescu cine sunt cei ale caror averi au fost controlate, majoritatea era formata
din , gestionari, medici, frizeri, coafeze”.?8

In pofida criticilor liderului PCR, care reprosa permanent Ministerului de
Interne, Tribunalului Suprem si Ministerului Justitiei cd se ocupa de ,acari”,
regimul a continuat politica de indsprire a controlului, in scopul reducerii
infractiunilor. Introducerea cazierului judiciar in noiembrie 1971, unde s-a decis
si introducerea mentiunilor legate de impozitele impuse pentru bunurile
procurate ilicit, arata ca regimul era dispus sa lupte serios doar impotriva
infractiunilor comise de cetdtenii obisnuiti si sa opreasca angajarea gestionarilor
cu antecedente penale®.

Modificdrile aduse Legii 18/1968, in august 1971, la prima vedere pareau
cd erau menite sd extindda competentele comisiei, astfel incat cercetarea
provenientei averilor sa se poata face mai temeinic. Se introducea sanctionarea
disciplinara pentru conducatorii institutiilor care nu sesizau comisiile, in cazul in
care unul dintre subordonati acumula bunuri sau ducea un stil de viatd peste
posibilitatile sale legale. Desi vag formulata, modificarea era menita sa incurajeze
participarea managerilor socialisti la efortul de combatere a infractionalitatii
marunte, lasand totusi natura sanctiunilor disciplinare la alegerea autoritatilor
superioare.

Noua variantd a legii prevedea ca sesizarile comisiilor sa fie insotite de
datele si documentele disponibile privitoare la caz, extinderea sesizarii la sot,
atunci cand investigatia avea in vedere bunuri comune, acorda administratiilor
financiare dreptul de a colecta debitele stabilite si dreptul de a intreprinde
investigatii proprii, interdictia probei cu martori impotriva propriei recunoasteri

2 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 78/1971, £. 68.
2 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Administrativ-Politica, dosar 2/1971, f. 1-5.



LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIEI CA FORMA DE PRESIUNE 209
POLITICA

(proba administrata In multe cazuri atunci cand se stabileau preturile reale de

vanzare si valoarea taxelor datorate statului in urma unor tranzactii) si

investigarea posibilitatilor reale ale unor persoane de a face donatii catre
persoanele cercetate, atunci cand se invoca acest lucru®. Principala modificare a
legii arata ca ea viza in special persoanele lipsite de protectia partidului. In noua
variantd a legii se plasau comisiile de cercetare a averilor pe langa judecatorii, ,in
scopul unei operativitati sporite”. Recursurile la deciziile de clasare urmau sa se
judece nu pe langa Tribunalul Suprem, cum se procedase pand atunci, ci in
tribunalele judetene. Mutarea comisiilor era explicatd, pe langa operativitate, si
prin posibilitatea comisiilor locale de a strange mai repede date si informatii
legate de cazurile din zona de jurisdictie, ignorandu-se faptul ca astfel cei in
cauzd ar putea influenta mai usor deciziile lor3!. Drept compensatie, comisiilor de
pe langa tribunalele judetene li se acorda dreptul de a redeschide cauzele clasate
in termen de un an, in cazul in care apdreau informatii suplimentare. In sfarsit,
legea prevedea interdictia angajarii persoanelor care fuseserd judecate de aceste
comisii sd ocupe functia de gestionar, masurd pe care cei din conducerea PCR au
incercat sa o prezinte drept un pas hotarator in limitarea infractiunilor din
vanzarea marfurilor.

Insusi Ceausescu se afla intre ciocan si nicovald in problema averilor
acumulate ilegal, fiind precis informat de faptul ca marile averi nu se acumulau
doar de cdtre gestionari ci si de oamenii din anturajul sdu. Atunci cand
modificarile au fost adoptate in Comitetul Executiv (CE) al CC al PCR,
comentand structura profesionala obisnuita a , clientilor” comisiilor — soferi,
frizeri, moase, gestionari, medici — Ceausescu s-a vdzut nevoit sd constate situatia:
,,Noi am mai discutat la Secretariat, majoritatea comisiilor acestea de control al averilor
nu functioneazd sau functioneazd pand la o anumitd limitd, pdand la sefii de servicii. De la
sefii de servicii in sus nu mai functioneazd. Este o politicd strict de clasd dar invers.”® La
replica lui Vasile Patilinet, care deplangea lipsa sesizdrilor, care se mentineau
totusi In numar constant din 1968, Ceausescu a cerut controlul averilor
proprietarilor de vile construite in ultimii ani, despre care a afirmat ca ar apartine
directorilor si ministrilor. iIn mod evident, Ceausescu se afla sub impresia unor
informatii proaspete cu privire la averile acumulate de doi dintre ministri, asa
cum avea sa strecoare in discutie Gheorghe Pana: ,despre doi am aflat acum
cateva zile, dar verbal”3,

30 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 90/1971, f. 192-200.
31 Ibidem, £. 192.

32 Ibidem, £. 32.

33 Ibidem, £. 33.
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Mereu gata sa-si etaleze in cerc restrans ,setea de dreptate”, in realitate,

Ceausescu nu intentiona deocamdata sa intreprindd nimic pentru a mai limita
setea de proprietdti si confort a nomenclaturii. Atata vreme cat Securitatea nu
detecta semne ale unor atitudini politice, derivele consumiste ale straturilor
superioare ale nomenclaturii puteau fi administrate fard efecte publice.
Modificdrile legii au fost adoptate asa cum au fost propuse de initiatorii lor, iar
discutia despre veniturile ilicite ale directorilor si ministrilor a deviat,
transformandu-se intr-o filipica a lui Ceausescu despre extinderea practicii
bacsisului in Romania.

In decembrie 1974 a avut loc o ultima incercare de a face legea mai stricts,
prin introducerea obligatiei de justificate a veniturilor la momentul unor achizitii
de valoare mare, dar si aceasta a esuat. Petrecuta in Comitetul Politic Executiv,
discutia s-a blocat atunci cand cei prezenti, cu Nicolae si Elena Ceausescu in
frunte, au constatat cd nu pot stabili ce inseamnd concret ce inseamnd ,, valoare
mare” si nici achizitia caror bunuri trebuie declarata’$. La plenara din decembrie
1974 a CC al PCR a ,reusit” insa adoptarea Codul principiilor si normelor muncii si
vietii comunistilor, ale eticii si echitdtii socialiste, document lipsit de impact concret.
De altfel, codul a fost adoptat impreuna cu decizia de infiintare a comisiilor CC
pentru administrarea diverselor domenii, in primul rand cadrele, decizie care i-a
dat Elenei Ceausescu putere suprema in acest domeniu.

Ceausescu se raporta la coruptie in stransa legdtura cu circumstantele
politice, reactionand dur atunci cand trebuia sa-si consolideze imaginea de lider
sau fdcandu-se ca nu existd, atunci cand expunerea fenomenului nu-1 avantaja.

Atent pentru a nu zgudui baza puterii regimului, Ceausescu incerca sa
combati degradarea birocratiei de partid prin propaganda si actiune selectiva. in
aceasta logica a fost si introducerea juramantului de stat pentru persoanele cu
functii din administratia centrala si locala, prin Legea 1/1975. Menit sd intdreasca
disciplina activului de partid din administratie prin responsabilizarea personald a
fiecaruia fata de stat, juramantul respecta canoanele propagandei ceausiste, fiind
de fapt o declaratie de loialitate fatd de secretarul general al PCR%.

Singurul efect a fost conectarea instantelor de judecata la pulsatiile lui
Nicolae Ceausescu. In functie de datele care-i parveneau, dar mai ales de felul in
care 1i erau comunicate, prin intermediul ministrului Justitiei, instantele primeau
note telefonice prin care li se cerea ba sa judece aspru si fdra circumstante
atenuante, ba sda judece in functie de gravitate si de prejudiciu, aplicand
circumstante3®. Motivul unor astfel de schimbari consta in faptul ca orice apel la
indsprirea actului de justitie se traducea In condamnarea unor sute de oameni la

34 Ibidem, dosar 136/1974, . 32-34.
% ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Propaganda si Agitatie, dosar 22/1975, f. 23-28.
% ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Administrativ-Politica, dosar 14/1972, f. 32-37.
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termene maximale pentru mici furturi sau pierderi, in timp ce justitiabilii care

dispuneau de resurse financiare si de un capital consistent de relatii, ajunsi in fata

judecatorilor, se bucurau din plin de ,, umanitatea” justitiei socialiste. Perioadele

de desfasurare ale unor procese ajungeau chiar si la zece ani, iar deciziile

primelor instante, in unele cazuri, erau casate de cele superioare, urmare a
aplicdrii defectuoase a legislatiei de cdtre judecatori. In 1973, in Judetul Ilfov, nu
mai putin de 33% din deciziile primelor instante au fost desfiintate din motive de
,netemeinicie” sau ,nelegalitate”?’.

Deteriorarea climatului moral in Romania era evidentd pentru multi
dintre contemporani. Liberalizarea si incurajarea consumului din anii ‘60 dusese
la aparitia unor nevoi din ce in ce mai mari si din ce in ce mai sofisticate, pe care
economia socialistd nu le putea satisface in totalitate. De aceasta situatie profitau
cei de la conducerea sistemului, dar si cei implicati in circulatia si valorificarea
marfurilor deficitare. Convertirea competentelor profesionale in argumente de
negociere pentru obtinerea serviciilor sau a bunurilor deficitare a fost un proces
care a insotit toatd perioada comunismului, accelerandu-se sau atenuandu-se in
functie de diverse circumstante. Aparenta epidemie infractionala din randul
personalului din circulatia si vanzarea marfurilor, in pofida pedepselor mari
pentru delapidari sau gestiuni frauduloase, se explica nu doar prin dorinta
acestora de a se imbogati cu orice pret. O astfel de persoand era nevoitd sa
satisfaca nu doar nevoile grupului pe care il reprezenta si ale sefilor ierarhici, dar
si pe acelea ale unei vaste retele de care depindea aprovizionarea pe mai departe,
numadrul si calitatea controalelor financiare preventive sau regulate, bunavointa
celor din aparatul de control si represiune si protectia structurilor de partid. In
atare conditii, ca si in cazul presedintilor cooperativelor agricole, prezenta unor
plusuri in gestiune, aplicarea unor procedee de manipulare a cantitatilor si a
calitdtilor marfurilor, precum si a valorii maximale a normelor de scdzamant,
tineau mai degraba de normalitate. Un gestionar care nu era dispus sa tind o
gestiune dubla era in primul rand o persoand care nu se bucura de increderea
celor din jur, fiind lipsit de sprijinul celor din breasla, dar mai ales al celor de care
depindea capacitatea lui de a controla bunuri si servicii cerute de piata. Un
gestionar cu relatii avea de obicei un plus consistent in gestiune. in 1971, an in
care Militia organizase o serie de ,actiuni preventive” In comert, valoarea
plusurilor din gestiune constatate (44 milioane lei) o depasea cu mult pe cea a
minusurilor (15 milioane)’®. Pe masura ce politica regimului de scadere a
consumului avea sa se acutizeze, personalul din astfel de domenii si mai ales cei
aflati la conducerea lor, aveau sa se transforme intr-o adevdrata castd, cu o

% ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 50/1974, £. 38.
3 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Administrativ-Politica, dosar 1/1972, f. 85.
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influenta disproportionatd in raport cu importanta sferei intr-o societate

apropiatd de normalitate.

In primavara anului 1972, cu ocazia bilantului pe 1971 al MA],
reprosandu-le militienilor ca nu abordeaza cazurile In care sunt amestecate
persoane cu functii, Ceausescu spunea: ,este o pdrere creati la judete si existd
tendinta si la organele de militie si la justitie....de a fi mai putin exigenti in aplicarea
legilor atunci cind este vorba de unii oameni cu functii mai sus-puse. Acolo, militia si
toate organele noastre actioneazd cu mai multd prudentd. Este bine sd actioneze asa, dar
sd nu transformim prudenta in acoperirea infractiunilor. Prudenta nu inseamnd
tardganare, nu inseamnd, nu inseamnd acoperirea celor care furd din avutul obstesc! Or,
existd acest aspect in activitatea unor lucrdtori din militie si a unor lucrdtori cu functii de
raspundere, legat de favoritism si de alte lucruri”.® Pastrand intotdeauna rezerva
,prudentei” si a ,cazurilor speciale”, cuvinte deseori folosite in instructiunile de
partid, cu greu se poate afirma cad discursul lui Ceausescu ar fi putut sa-i indemne
pe militieni sa lase la o parte toate precautiunile, de altfel foarte utile, in
cercetarea ,cazurilor complexe” de coruptie.

Concluzii
Inceputul anilor ’70, regimul Ceausescu a abandonat ideea combaterii

autentice a coruptiei si a transformat lupta impotriva acesteia intr-un instrument
de control politic si social. In loc s vizeze retelele infractionale din interiorul
aparatului de stat, masurile punitive si campaniile de presiune au fost indreptate
impotriva cetatenilor obisnuiti, lipsiti de protectie politica. Astfel, coruptia a
devenit nu doar tolerata in randurile nomenclaturii, ci si ocultatd sistematic, in
timp ce se construia in paralel un aparat represiv menit sa asigure conformismul
social si loialitatea fata de regim.

Reorganizarea institutionald prin infiltrarea Securitdtii in Militie,
cresterea supravegherii populatiei si intensificarea propagandei au marcat o
mutare a accentului de pe coruptia de varf pe comportamentele deviante ale
,maselor”. In acest context, coruptia mdrunta — inevitabild intr-o economie
marcata de lipsuri — a fost sanctionata cu duritate, In timp ce marile delapidari
organizate sub protectia activistilor de partid au fost trecute sub tdcere sau tratate
superficial. Legislatia privind veniturile ilicite si comisiile de judecata s-au
dovedit a fi instrumente selective, aplicate doar pana la un anumit nivel ierarhic,
fara sa atinga elitele politice.

Aceasta disociere intre discursul public si realitatea coruptiei sistemice
a condus la o profundd distorsionare a moralei publice, in care obedienta, relatiile
de influenta si gestiunea dubla devenisera practici firesti.

39 Ibidem, £. 73.
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In locul unei reforme autentice, regimul a optat pentru solutii simbolice

— precum juramantul de stat sau codul eticii socialiste — menite sa intretina iluzia
moralitatii comuniste. Astfel, lupta impotriva coruptiei in Romania anilor '70 nu
a fost altceva decat o formd de presiune politica, exercitata pentru a consolida
puterea si a mentine controlul asupra societatii.

THE FIGHT AGAINST CORRUPTION AS A POLITICAL TOOL IN
1970s ROMANIA

Abstract: In the early 1970s, Nicolae Ceausescu’s regime in Romania shifted its
anti-corruption approach from public accountability to a broader strategy of political
control and repression. While corruption remained widespread, particularly within the
party and state apparatus, the regime directed legal and institutional pressure primarily
toward ordinary citizens, effectively shielding the ruling elite from investigation and
punishment. The legislative and institutional changes of this period — including the
reinforcement of the Securitate (secret police), its integration into the Militia, and the
creation of localized judicial committees — aimed not at dismantling systemic corruption
but at intensifying surveillance and discouraging dissent. Official anti-corruption
campaigns targeted small-scale offenses such as petty theft and minor economic crimes,
while large-scale, organized corruption networks involving high-ranking officials
remained unaddressed.

Despite Ceausescu’s repeated rhetorical demands for moral integrity and
accountability, the regime used anti-corruption discourse to maintain its image and
suppress unrest. Policies such as the 1968 law on illicit wealth and the introduction of the
"socialist legality” concept reinforced the idea that political loyalty was more important
than legal compliance. The justice system increasingly acted on political orders, handing
down harsh sentences to common citizens while shielding the politically connected.
Throughout the decade, the Romanian state promoted an environment where professional
competence and access to scarce goods were converted into informal currency, with
bribery, favoritism, and dual accounting becoming normalized. Corruption, rather than
being rooted out, became structurally embedded in both the economy and governance.
Ceausescu’s so-called fight against corruption ultimately served as a pretext for
consolidating authoritarian power and repressing societal freedoms, while the privileges of
the political elite remained intact.

Keywords: corruption, political repression, Ceausescu regime, Securitate, nomenklatura,
surveillance, illicit wealth, selective justice, propaganda, authoritarianism.



