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ABORDAREA SISTEMICA A CORUPTIEI IN PRIMII ANI AI REGIMULUI
CEAUSESCU - INSTITUTII, NORME SI MASURI (1965-1968)

Rezumat: Lupta impotriva coruptiei, vdzutd ca subprodus al dezvoltarii
economice si ca ,rdmasitd a mentalitatilor burgheze” a fost una dintre
preocuparile importante ale noului lider al PCR, imediat dupa venirea sa la
putere. Aflat intr-un moment de maxim contact cu societatea, regimul a mizat
pe abordarea sistemicd a problemei, concentrandu-se in primii ani asupra
incercdrilor de combatere a coruptiei prin introducerea unor prevederi
legislative si a unor norme, menite sa reglementeze domenii si raporturi pe
care regimul le considera susceptibile sa dezvolte diverse forme de coruptie.
In acest sens, reforma administrativa din 1968, pe 1anga faptul c& a fost menita
sd cupleze direct formatiunile teritorial-administrative la decizia superioara
de partid, a fost, cu sigurantd, si o incercare de destructurare a retelelor
informale de la nivelul vechilor regiuni.

Cuvinte-cheie: coruptie, agriculturd, scrisori, administratie, dezbateri,
PCR, economie, legislatie, Ceausescu, comunism.

Credincioasa originilor sale, puterea comunista a privit intotdeauna
coruptia ca pe o aberatie de la norma, rezultat al rezistentei ,ramasitelor
burgheze”, al presiunii insuficiente a aparatului propagandistic sau ca pe o
simpla deficienta a sistemului de cadre, iar in ultima instanta a aparatului
politienesc. Convinsi ca sunt in curs de construire a celei mai bune dintre
societatile posibile, comunistii romani nu au admis niciodata predispozitia
pentru coruptie a sistemului creat de ei, manifestind insa o atentie
deosebita pentru formele disfunctionale ale acesteia, care riscau sa produca
un impact politic.

In prima parte a regimului sdu, Nicolae Ceausescu a ciutat si restrangs
oportunitdtile de coruptie generos oferite functionarilor de partid si de stat,
atat prin ridicarea nivelului de trai, cat si printr-o atentie deosebita acordata
fenomenelor sociale cu impact negativ asupra performantelor economice sau
asupra fundamentelor regimului. Dincolo de consolidarea popularitatii sale
aflate oricum in crestere, noul lider al partidului se dovedea capabil de o
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abordare sistemica a problemei, incercand, inainte de toate, sa inteleaga
amploarea acesteia. In acest scop, in cadrul aparatului CC al PCR, Nicolae
Ceausescu a infiintat o sectie speciald destinata scrisorilor si audientelor
(Sectia Scrisori si Audiente a CC al PCR), al cdrui scop era stabilirea unui
contact neintermediat Intre partid si cetdtenii tdrii'. Punandu-l la conducerea
sectiei pe Nicolae Guina, dar atent supravegheat de omul sau de incredere de
atunci, secretarul CC al PCR, Virgil Trofin, acesta a format mai multe grupuri,
repartizate pe criteriul regional, a caror sarcind era investigarea tuturor
scrisorilor primite de la populatie, dar si stabilirea unui set clar de proceduri
si o structurd teritoriald, in baza carora ,semnalele” populatiei, in diverse
domenii, sd fie investigate si solutionate intr-o perioada scurta de timp?2.

Imediat dupa organizarea grupurilor de primire si prelucrare a scrisorilor
de la populatie, Sectia a fost inundata de un noian de scrisori, in care printre
obisnuitele plangeri ale oamenilor, asa cum erau cele legate de salarizare,
spatiu locativ, conditii de munca s.a.m.d., a reiesit foarte clar cd agricultura
socialista este unul dintre domeniile care avea nevoie de interventia urgenta a
partiduluis.

Materialele despre starea de lucruri din agricultura, fie ca in cauza erau
CAP-uri, gospodarii agricole de stat (GAS) sau statiuni de masini si tractoare
(SMT), ardtau o realitate mult diferitd fata de cea pe care propaganda incerca
sa o degaje. Raportarea subevaluata a recoltelor, deteriorarea unor imense
cantitdti de recolte depozitate sub cerul liber, proasta intretinere a utilajelor,
risipirea ingrdsamintelor, dar si sustragerea unor importante cantitati de
produse de cdtre taranii cooperatori, dar mai ales de cei din administratie,
erau la ordinea zilei. In toate regiunile tdrii, problemele erau similare. Peste
tot, presedintii gospodariilor, de cele mai multe ori impreund cu cei care ar fi
trebuit sd verifice acuratetea chestiunilor financiare, subevaluau recoltele
obtinute pentru a putea valorifica produsele agricole pe piata libera, in folosul
personal. Acordarea loturilor de 30 ari taranilor cooperatori, masura menita sa
scoatd taranimea din dependenta materiald directd de gospoddria colectiva
locala si sa creasca gradul de cointeresare al taranimii in functionarea eficienta
a gospodariilor colective, deschisese larg calea unor abuzuri, atat din partea
celor care decideau atribuirea loturilor, cat si din partea detindtorilor acestora.

Retelele formate din cadre locale si regionale capataserd trasaturile unor
mecanisme, din moment ce, asa cum reiese din sintezele Sectiei CC care se
ocupa de sesizdrile venite de la populatie, de multe ori cei care erau
insarcinati cu verificarea scrisorilor ajungeau sa-i cerceteze pe semnatarii lor

! Pentru organizarea completd a sistemului de corespondenta din CC al PCR, vezi
Mioara Anton, Ceausescu si poporul! Scrisori citre iubitul conducitor (1965-1989), Editura
Cetatea de Scaun, Targoviste, 2016, pp. 11-28.

2 Arhiva Nationald Istorica Centrala (mai departe ANIC), Fond CC al PCR, Sectia
Cancelarie, dosar 44/1966, f. 21-28.

3 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 181/1966, f. 37.
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si nu pe cei invinuiti de diverse malversatiuni. Regula era insa intocmirea
unui raport catre centrul regional de partid in care se arata ca ,cele sesizate
nu se confirmd”, invinuirile fiind mai mereu explicate prin neintelegeri
personale mai vechi*.

Agricultura Olteniei, regiunea de suflet a lui Ceausescu, dadea partidului
mari batdi de cap. Proasta organizare si obisnuitele furturi nu erau un fapt de
natura sa trezeasca nelinisti la Centru. Doar fenomenele care duceau in mod
direct sau indirect la contestarea ordinii politice atrdgeau atentia liderilor
partidului. Tocmai intr-o astfel de directie evoluau lucrurile in Oltenia, fapt
care l-a determinat pe Ceausescu sd transforme cazurile de aici in exemple.

In toamna anului 1965, intr-o serie de comune din Oltenia (Malovat, Peri,
Silvilesti, Sovarna, Ticleni, Sacelu, Tg. Logresti si Pojaru), au fost inaintate
sute de cereri de retragere din CAP-uri. Motivele invocate de tarani erau
legate de repartitia nedreaptad a loturilor personale, de obicei mai mici si in
locuri mult mai putin roditoare decat ale rudelor si apropiatilor celor din
conducerea cooperativelor, precum si distributia inegala a cotelor din recolta
ce reveneau tdranilor cooperatori. Concluzia celor insdrcinati cu investigarea
sesizarilor trada nelinistea. , Avdnd in vedere numdirul mare de sesizdri in
probleme din agriculturd, se arata in incheierea materialului, provenite din
regiunea Oltenia... propunem ca organele de partid sd ia mdsurile necesare, pentru a
preintdmpina repetarea unor fenomene asemdndtoare” .’

Cunoscator al adevdratei situatii din agriculturd, aflata aproape
permanent pe marginea prapastiei din cauza proastei organizari, dar mai ales
a legitimului dezinteres al taranilor cooperativizati, Ceausescu a initiat
imediat ce a preluat puterea o serie de mdsuri menite sd-i transforme pe
cooperatori in cetdteni cu drepturi depline. Convins ca poate guverna altfel
decat predecesorul sau, Ceausescu a Incercat sd puna capat practicii sovietice
de transformare a agricultorilor in cetateni de rang secund, acordandu-le o
serie de drepturi de care muncitorimea si functionarii se bucurau deja.

Adoptarea unui nou statut al cooperativelor agricole de productie (CAP),
in primavara anului 1966, prin care tdranilor le era redata proprietatea asupra
propriilor case si curti, In limita a 800 m?, dar mai ales dreptul de a detine un
lot in suprafatd maximd de 30 de ari, atribuit de adunarea generald a
cooperativei din suprafata detinuta de aceasta® si decretul prin care se
instituia dreptul de pensie pentru taranii cooperatori’, au creat impresia ca

4 Ibidem, f. 52.

5 Ibidem, f. 59-61.

¢ Statutul cooperativei agricole de productie (Proiect), in , Steagul Rosu”, Anul XVII, Nr.5020, 9 decembrie
1965 (http://www bibliotecadeva.eu/periodice/steagulrosu/1965/12/steagul_rosu_1965_5020.pdf-accesat la
10 noiembrie 2021).

7 Decret nr. 535 din 23 iunie 1966 privind dreptul la pensie al membrilor cooperativelor
agricole de productie (http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/45856 - accesat
la 10 noiembrie 2021).
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piedicile pentru o agricultura socialista eficienta au fost inlaturate. Calculul
politic al lui Ceausescu parea rational, din moment ce lega suprafata loturilor
suplimentare de performantele cooperativelor agricole, cei 30 de ari
reprezentand suprafata maxima. Punand in mainile presedintilor de CAP si ai
liderilor locali de partid aceastd noua parghie, in realitate decizia lui
Ceausescu a creat mai multe oportunitati pentru abuzuri din partea celor care
conduceau agricultura colectivizata. Suprafata lotului, calitatea si amplasarea
sa de fapt nu depindeau de performantele cooperativelor, care oricum au
ramas modeste, ci de relatia intre taranii cooperatori si cei care conduceau
cooperativa locala. Faptul ca CAP-urile se aflau sub multipld coordonare, care
de obicei nu se traducea atat prin mai multe resurse, cat mai ales prin mai
multe controale, facea ca situatia unei astfel de gospodarii sa fie si mai
complicatd. Implicarea conducdtorilor unei cooperative intr-o retea locald
informald, care sd asigure protectia si accesul la resursele necesare cel putin
simularii indeplinirii planului, era o conditie necesara, fapt care in ultima
instantd predispunea la comiterea de abuzuri in forme sistemice.

Dacd uniunile raionale si Uniunea Nationala a CAP erau mai degraba
structuri de natura sda usureze comunicarea dintre partid si agricultura,
Consiliul Superior al Agriculturii (CSA) era menit sa fie creierul agriculturii
colectivizate. Ceausescu schimbase conducerea CSA inca din primele luni de
la venirea sa la conducere, lipsindu-l pe Mihai Dalea, cel numit presedinte de
citre Gheorghe Gheorghiu Dej, de o buna parte din adjunctii sii. In aceastd
perioadd si-a fdcut aparitia un personaj ce mai tarziu avea sa intruchipeze
economia subterana comunista — Trita Fanita. Tmpreuné cu Dumitru Moianu
si Constantin Urdareanu, in februarie 1966, Fanitd a fost numit secretar al
CSA, cei trei urmand sd sustina activitatea noului vicepresedinte al institutiei
ce coordona agricultura socialista, David Davidescu®. In cele din urma, in iulie
1966, Mihai Dalea a fost inlocuit la presedintia CSA de cdtre tanarul Nicolae
Giosan, semn al faptului ca Ceausescu miza pe competenta tinerilor specialisti
cu stagii de partid.

Situatia Olteniei nu era singulara. Controalele aparatului CC, in perioada
1966-1967, in diverse judete, aratau generalizarea coruptiei, nepotismului si a
furtului din averea de stat si cooperatistd, pe fondul stabilizarii conducerilor
locale de partid, din ultima perioada a lui Dej. O nota a Sectiei organizatorice
a CC al PCR, destinata conducerii partidului, ardta ca structurile regionale,
raionale si ordsenesti ale partidului functionau asemenea unor insule, fara
prea multe legdturi constante cu organizatiile de partid superioare ierarhic.
Practica furnizarii de date economice false era raspandita iar rentabilizarea
gospodariilor se facea deseori prin scaderea planului, neraportarea pierderilor
directe si a stocurilor constituite ca urmare a deficientelor de calitate.

Partidul se confrunta cu o forma disfunctionala a coruptiei, care necesita
un raspuns politic. Atata vreme cat abuzurile, coruptia si incompetenta nu

8 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 13/1966, f. 5.
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puneau sub semnul Intrebdrii sistemul politic, lucrurile puteau fi abordate de
0 maniera relaxati, Insa cand increderea oamenilor In sistem era
,zdruncinata”, raspunsul trebuia sa fie prompt si indeajuns de vizibil pentru a
fi exploatat propagandistic. Mai ales cd numarul cererilor de retragere din
gospodariile colective ale Olteniei nu a facut decat sa creascd pe parcursul
anului 1966, in pofida reformelor, pana intr-atat incat functionarii partidului
au incetat sa mai dea numadrul exact, raportand despre ,un numar insemnat
de cetateni (care)... s-au adresat conducerii partidului cu cereri prin care se
solicitd retragerea din CAP””.

Reactia nu avea si intarzie mult. In februarie 1967, plecind de la o
afacere de coruptie locala din Oltenia, Secretariatul CC al PCR a adoptat o
hotdrare ce condamna , manifestdrile de indisciplina si descompunerea morala
ale unor activisti de partid si de stat”, cerand nu doar ca secretarii regionali de
partid sd dezbata , problema” in cadrul unei sedinte, dar si intocmirea unui
program trimestrial de control al brigazilor CC al PCR, care sa verifice starea
moralitdtii autoritatilor de partid si de stat la nivel local si central'?. Valoarea
de etalon a cazului ales, legat de agriculturd si de Oltenia, reiese limpede din
materialul intocmit de catre activistii CC, care acuzau multitudinea actelor de
coruptie din agriculturd si mai ales lipsa de reactie a institutiilor de stat si de
partid la astfel fenomene. Dimensiunile delapidarii, destul de mari pentru
acea vreme — 612.000 lei, respectiv 430.000 lei —, dar mai ales varietatea
metodelor de realizare a acestuia — delapidare, furt, raportare falsa,
supraevaluarea unor lucrdri de constructii, plusuri in gestiune, inregistrare de
pierderi false si valorificare pe piata nereglementata in folos personal —, 1-au
determinat pe Ceausescu sa aleagd cooperativele din Galicea Mare si Catane,
raionul Biilesti. In ambele cazuri, presedintii si contabilii cooperativelor,
impreuna cu brigadierii si magazionerii, constituiau nucleul retelei de
deturnare si furt. Daca in cazul de la Galicea Mare se observa o specializare
clara a conducerii cooperativei in modalitati de gestiune frauduloasd, la
Cdtane, activitatea economicd a presedintelui cooperativei si a asociatilor sdi
era mult mai complexd, bazandu-se pe supraevaluarea unor investitii, urmare
a realizdrii lor cu ajutorul unor persoane particulare, si pe achizitionarea unor
instalatii si utilaje pe care cooperativa nu le putea folosi, asa cum era cazul
unor mulgatoare electrice imposibil de folosit ca urmare a lipsei electricitatii!!.
Tabloul ambelor cazuri era completat de obisnuitul nepotism, care permitea
formarea unor retele solide de delapidare si deturnare, prin folosirea
intregului lant de administrare si control a mijloacelor materiale si a banilor
insd, de cele mai multe ori, asa cum era cazul la Catane, reteaua cuprindea nu
doar conducerea cooperativei, impreund cu secretarul organizatiei de partid,
dar si intreaga administratie a comunei, adica cei din conducerea sfatului

9 Ibidem, f. 94.
10 Jdem, dosar 22/1967, £. 3.
11 Tbidem, f. 15-25.
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popular, organ care exercita functiile primariei, cat si militia locala'?. O astfel
de ,organizare” a comunitatii locale, in conditiile specifice comunismului,
permitea terorizarea constantda a celor care Incercau sda se Impotriveasca
samavolniciilor, cdci devalizarea cooperativelor insemna de cele mai multe ori
si nedreptatirea constanta a tdranilor cooperatori din afara retelelor, prin
subevaluarea zilelor de munca, in bani si produse, acordarea unor loturi
neroditoare sau interdictia de a folosi masinile si utilajele cooperativelor pe
loturile proprii, chiar daca practica era mai mult decat curenta.

Functionarea unui astfel de sistem nu ar fi fost posibild fara protectia
structurilor de partid si de stat raionale si regionale, care sa beneficieze direct
de o cota parte din castigurile oneroase, lucru valabil si pentru functionarii
bancari locali, care avizau acordarea creditelor catre cooperative, dar si pentru
puzderia de organisme insdrcinate cu ceea ce ar fi trebuit sd fie , controlul
financiar”. Atenti pentru a nu afecta autoritatea partidului, activistii CC
mentionau doar faptul ca presedintii celor doud cooperative, ,pentru a se pune
la addpost de eventualele controale si a nu fi trasi la rdspundere pentru abaterile
sdvdrsite... au antrenat la chefuri si petreceri cadre cu munci de rdspundere din
aparatul de partid si de stat si au creat acestora unele favoruri pe seama produselor
din cooperative” 3. ,Protectia” retelelor era insa totald, din ea facand parte
prim-secretarul de partid raional, doi secretari raionali, presedintele
Consiliului agricol raional (organul care coordona activitatea CAP-urilor
locale), seful Sectorului carnet si probleme statutare din organizatia raionald,
doi instructori de partid, seful Securitatii locale si un procuror, care participau
frecvent la petrecerile organizate in cele doua CAP-uri, aprovizionandu-se, la
preturi oficiale de achizitie, direct de la cooperativele in cauza, desi Ceausescu
interzisese expres aceasta practicd raspanditd inca din primele zile ale
exercitarii puterii sale!4. In 1965, Comitetul regional Oltenia, ,verificase” in
doud randuri sesizdrile unor cooperatori, insa ,ajutati” de cei din organizatia
raionald, nu constatasera nimic suspect in activitatea celor doud cooperative.
Alertat de retinerea celor doi presedinti, prim-secretarul raional, Eugen
Teodorescu, incercase chiar sa determine militia locald sa-i elibereze pe cei
arestati, sub pretextul absentei aprobdrii de partid pentru arestare, insa
interventia prompta a Centrului a impiedicat reusita demersului.

Aluziile esopice ale activistilor CC sugerau ca sistemul avea ramificatii
mai intinse decat se strdduise ancheta sa stabileascd, fapt care nu-i impiedica
sd numeasca infractiunile drept ,abateri”, ca si cum iIn cauza ar fi fost
presupuse greseli politice. Ceausescu dorea totusi sa dea un semnal explicit
structurilor de partid, dar cu sigurantd nu era interesat sa transforme afacerea
intr-un scandal politic. Ancheta penald s-a marginit la cele doua clanuri din
conducerea cooperativelor, iar responsabilii de partid de nivel raional au fost

12 Ibidem, f. 18.
13 Ibidem.
14 Ibidem, f. 20.
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destituiti, in frunte cu prim-secretarul, pentru incalcarea interdictiei
Secretariatului CC al PCR legatd de , aprovizionarea directa”, fara initierea
unei anchete penale, dar cu ,,sugestia” ca acesta sd fie exclus din partid™.

Aflat la inceputuri, bazandu-se mai mult pe structurile de partid si pe
popularitatea generald autentica, Ceausescu se afla in situatia de a da
satisfactie asteptdrilor populatiei, insd fdra a pune in discutie probitatea
activistilor de partid superiori. Felul in care a evoluat scandalul de coruptie
din Oltenia o arata cu prisosinta, din moment ce, probabil sub impresia celor
aflate de la grupurile aflate sub ancheta, la inceputul lui aprilie 1967,
conducerea regionalei Oltenia a fost schimbata, invocandu-se coruptia si
,descompunerea morala” a acesteia.

De fapt, practicile de la Galicea Mare si Catane erau generalizate, centrul
administrdrii acestora aflandu-se in regionala de partid locala. Potrivit
materialului intocmit de activistii CC, care folosiserda de aceasta data
informatii provenite de la Militie si Securitate, Ion Nicolae, presedintele
Uniunii regionale a CAP-urilor, dar si fost secretar de partid al raioanelor
Bailesti si Segarcea, primea in mod regulat si fara plata produse de la o serie
de cooperative, dovedindu-se si un autentic pradator sexual, cu aproximativ
20 de victime la activ'®. Semn al privilegiilor totale de care se bucurau
activistii, plangerile unora dintre victimele violurilor comise de acesta —
doctorita spitalului Macesu de Jos, instructoarea de pionieri a unei scoli din
comuna Giurgita si bibliotecara comunei Lipov — au fost investigate de militie
abia dupa izbucnirea scandalului politic.

In schimbul produselor si petrecerilor organizate de presedintii
gospodadriilor, acesta musamalizase vreme de ani prejudicii de milioane de lei,
produse nu doar la Galicea Mare si Catane, dar si la Birza, Giurgita, Lipov,
Goicea Mare si Cerat. La fel procedase si presedintele Colegiului regional de
partid, Vasile Daescu, fost prim-secretar la Bailesti, care il propusese pe unul
dintre ,vasalii” sdi, presedintele CAP Urzicuta, si el autorul unui prejudiciu
respectabil, realizat prin deturnare si delapidare, pentru demnitatea de
deputat al MAN pentru alegerile din 1965%. Ion Ciubelean, redactorul-sef al
ziarului Comitetului regional de partid, in stransa colaborare cu ceilalti,
asigura ,acoperirea mediatica” a diversilor activisti de partid, acesta scriind
articole pozitive despre diversi presedinti ai CAP-urilor locale, atunci cand
controalele mai descopereau mici neconcordante intre scripte si realitate’s.
Pentru nepretuitele servicii, vajnicul ziarist de partid primea si el produse de
la cooperativele interesate, dar si gazduire si divertisment la care participa cu
partenera sa, doctoritd din Craiova, pe care spre indignarea ,conducerii
superioare” o prezenta drept ,sotia” sa, desi avea o alta oficiala.

15 Ibidem, f. 23.
16 Ibidem, dosar 46/1967, f. 41-42.
17 Ibidem, f. 43.
18 [bidem, f. 44.
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Punerea in discutie a regionalei Oltenia, cu limitarea la doi dintre membri
conducerii, nici aceia cei mai importanti, are toate semnalmentele unei
operatiuni politice ce viza efecte publice, fdra punerea sistemului in discutie.
Numele prim-secretarului de partid al Olteniei, Ion Stdnescu, numit la
conducerea Comitetului in iunie 1964 cu ajutorul nemijlocit al lui Ceausescu,
nu apare in nici unul dintre materialele Tnaintate spre discutia publicd, semn
al faptului cd liderului partidului nu dorea mentionarea sa intr-un context
nefavorabil. Legat de Ceausescu, caruia 1i datoreaza ascensiunea, Ion Stanescu
se afla cel mai probabil la originea investigatiei, el insusi un specialist al
controalelor politice?. in mai 1968, intr-o perioada turbulentd, Ion Stanescu a
fost numit presedinte al Consiliului Securitatii Statului, rdamanand presedinte
al Comitetului regional pand in iulie 19672!. Dezbaterea publicd a cazului s-a
limitat insa doar la cele doud cooperative si la Comitetul raional Bdilesti,
schimbdrile din conducerea Comitetului regional Oltenia fiind operate intr-o
discretie totala.

Ceausescu avea nevoie de un astfel de caz bine controlat, care sa-i sustina
mesajul de la tribuna Plenarei CC al PCR din 27-28 martie 1967, la care a
anuntat noi masuri de organizare, planificare si finantare a gospodariilor de
stat. Desi masurile nu erau deloc ,revolutionare”, constand in infiintarea de
ferme, intreprinderi si trusturi, precum si instituirea de ferme-etalon?, el
avea nevoie de o atmosfera politicd relativ tensionata, pentru a accentua
importanta schimbdrilor. Desi stia ca retele ca cele din Galicea Mare si Catane
functionau in toatda tara®, Ceausescu credea ca intarirea controlului si
intensificarea propagandei erau rdspunsurile potrivite pentru a limita
proportiile fenomenului. Modernizarea, profesionalizarea, de-birocratizarea,
eficientizarea vehiculate de Ceausescu nu erau decat teme propagandistice. in
realitate, aflat la inceputul puterii sale, liderul PCR evita o confruntare directa
cu birocratia de partid, pe care se sprijinea, incercand sa o controleze prin
intermediul exemplelor cu rol didactic si nu prin masuri cu aplicabilitate
generala. Altor situatii asemdnatoare, din alte zone, nu li s-a dat prea multa
atentie. Instructorii CC al PCR au primit indicatia de a-i convoca pentru
,discutii” pe activisti de partid cu apucaturi asemdndtoare, ceea ce putea sd
insemne orice, in functie de circumstante, dar cu sigurantd nu un scandal
public. La Adjud, secretarii de partid Dinu Constantin si Ion Miniosu,
patronau si ei o retea de ,aprovizionare directd”, ambii fiind cunoscuti ca

19 Florica Dobre (coordonator), Membrii CC al PCR. 1945-1989. Dictionar, CNSAS,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2004, f. 545.

2 Vladimir Tismdneanu, ,Pinacoteca malefica: Ion Stanescu, aparatcik, cadrist si
securist”, contributors.ro (https://www.contributors.ro/pinacoteca-malefica-ion-
stanescu-aparatcik-cadrist-%c8%99i-securist/ - accesat a 10 decembrie 2021).

2 Membrii CC..., p. 545.

2 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 46/1967, f. 52.

2 [bidem, dosar 202/1967, f. 10-17.
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mari admiratori ai sexului frumos si clienti importanti ai restaurantelor din
zona. Secretarul raional din Tg. Neamt, Neculai Tdnase facea trafic de
influenta si colecta platile si foloasele prin intermediul sotiei sale. Alexandru
Girtan, secretar al Comitetului raional Campulung Muscel, era si el in relatii
privilegiate cu Intreprinderea Regionald de Industrializare a Carnii (IRIC)
Muscel, pe al carei fost director — partener de petreceri si furnizor — 1-a angajat
ca inspector de cadre in comitetul raional, atunci cand in gestiunea sa au fost
descoperite importante cantitati lipsa, scdpand astfel si de urmadrile penale.
Marin Diaconu, secretar de partid al Raionului Dragdsani, intretinea la
conducerea unor CAP-uri din zona o adevarata retea formatd din rudele sale,
cu obisnuitele consecinte in privinta ,aprovizionarii directe”, iar Gheorghe
Marin, secretar al comitetului ordsenesc Gheorghe Gheorghiu-Dej (Onesti), se
remarcase prin nenumadrate interventii pe langa diversi ofiteri de Militie
pentru inchiderea unor dosare de urmadrire penala care priveau diversi
gestionari si directori de Intreprinderi din industria alimentard?.

Abuzurile, neglijenta si deturndrile conducerilor cooperativelor agricole
erau la un nivel care depdsea capacitatile aparatului de control al partidului si
ale Militiei. De multe ori, abuzurile erau parte a eforturilor sefilor de a
conduce cooperativele rational®. Spre exemplu, presedintele CAP Cheveresul
Mare din Regiunea Timisoara aprobase consumul unei cantitdti de alimente si
sacrificarea unui numar mai mare de animale pentru consum decat prevedeau
normele pentru anul 1967, iar cel al CAP Grabati din Sanicolaul Mare a
distribuit gratuit tractoristilor, ca prima pentru executarea la timp a lucrarilor
agricole, mai multe de o mie de litri de vin?.

Agricultura socialistd, potrivit lui Steven L. Sampson?, era domeniul in
care economia din umbrd era perfect integrata in cea legald, interactiunea
fiind bazata pe efortul taranilor cooperatori de a orienta resursele agriculturii
colectivizate spre maximizarea profiturilor obtinute in urma exploatarii
loturilor individuale. Realitate prezentd in toate tarile comuniste, cu exceptia
Poloniei, tarda care a pdstrat proprietatea particulard asupra pamantului -
unde valorificarea produselor fermelor particulare depindea de asistenta
sectorului de stat, obtinuta tot prin coruptie — ea a reprezentat pentru
economia planificata romaneasca o problema destul de acutd. Fixarea
suprafetelor de pamant aflate in exploatarea taranilor cooperatori in functie
de performantele gospodariei colective, suprafata de 30 de ari fiind maxim4,
reprezenta nu atat un factor de natura sa impulsioneze participarea tdranilor

2% Ibidem, ff. 83-93.

% Ibidem, f. 226.

26 [bidem.

% Steven L. Sampson, The Second Economy of the Soviet Union and Eastern Europe, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 493, Sage
Publications, Inc., American Academy of Political and Social Science, 1987, f. 120-36,
(http://www .jstor.org/stable/1046198 - accesat la 10.11/2021).
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la gospodadria colectivd, ale caror roade erau in mare masura achizitionate de
stat la preturi mici, ci mai degraba o presiune pentru raportarea falsa a
rezultatelor, pentru admiterea unor cote exagerate de perisabilitate a
recoltelor — cu scopul acoperiri cantitatilor fictiv raportate — dar si pentru
folosirea masiva a inventarului si masinilor agricole in folosul loturilor
private?.

O astfel de situatie ducea la nevoia falsificdrii productiilor pe toate
palierele agriculturii, inclusiv in zootehnie. $i aici era nevoie de o retea cu
ierarhie clara si de existenta unei metode de falsificare. Un oarecare Traian
Repas, vicepresedinte al Consiliul agricol regional Crisana, unde raspundea
de zootehnie, a elaborat o adevarata metodologie de falsificare a rapoartelor
din domeniu.

Pornind de la o scrisoare anonimad din 1967, activistii CC au descoperit ca
pe fondul unui septel in continud scadere, Repas raportase in perioada 1963-
1967 o crestere fulminantd a productiei de lapte, care ajunsese la aproximativ
1.400 litri/an, dar cu o productie-marfd de doar 230—250 litri/an. Diferenta
dintre productia raportatd si cea marfa era justificata prin consumuri
exagerate ale viteilor, care in functie de diferenta intre rapoarte si realitate se
inscria intre 450 si 800 litri/an®. Mortalitate mare a animalelor, care dusese
intre 1963 si 1967 la scaderea continua a septelului, era si ea mascata prin
trecerea unui procent semnificativ la capitolul ,sacrificdri de necesitate si alte
iesiri”. Potrivit marturiilor, Repas organiza adevarate ateliere de falsificare a
raportdrilor cu medicii veterinari din circumscriptiile aflate sub autoritatea sa,
indemnandu-i pe acestia ,sa jongleze cu datele”, pentru cd ,si alte regiuni fac
la fel”30. Evident, ca multi dintre cei aflati in pozitii similare, Repas abuza
serios de pozitia sa. Conditiona transferurile medicilor veterinari dintr-o
circumscriptie in alta de diverse prestatii constand in alimente si produse
agricole, cerea celor pe care 1i controla sa-i organizeze mese, cerea si diverse
sume de bani, care variau in functie de situatia ,beneficiarului”, pe care le
colecta prin intermediul unui asocial de-al sdu, si el angajat al Consiliului. Pe
langd toate astea, primea deseori din partea diverselor cooperative agricole
din regiune, aflate sub autoritatea sa, materiale de constructii si mesteri
pentru renovarea sau constructia caselor sale din zona. Desigur cd Repas facea
parte dintro retea. Potrivit unei anonime, semnatd de ,un grup de medici
veterinari”, cel care 1i facilitase ascensiunea in sistemul agriculturii fusese
nasul sdu, fostul secretar de partid al Consiliului agricol regional Crisana,
Ioan Pirvu, care reusise sa obtina si numirea sotiei lui Repas in postul de sefa
a laboratorului de control al alimentelor din cadrul Consiliului®. Protectia
structurilor locale si regionale de partid era un ingredient esential pentru

28 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 202/1967, f. 226.
2 [bidem, dosar 195/1967, f. 88-91.

30 IJbidem, f. 89.

31 Ibidem, f. 92.
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orice personaj, care isi exercita functia publica pentru a obtine beneficii
personale sau de grup.

Transformarea lui Repas intr-un ,caz” a facut parte dintr-un plan politic
mai larg ce viza conducerea locald de partid. In primivara anului 1966, in
cadrul unui instructaj cu aparatul CC, legat de standardele moral-politice ale
membrilor de partid, Virgil Trofin mentiona Comitetul de partid ordsenesc
din Oradea, centrul Regiunii Crisana, ca fiind locul unde se comit abuzuri, se
organizeaza ,betii repetate”, se intretin , relatii neprincipiale cu femei” si ,nu
se manifesta exigentd fata de abateri”, ceea ce in traducerea limbii de lemn ar
insemna patronarea unor retele locale de coruptie3.

Sub masca planificarii rigide a agriculturii, mereu condamnata la ritmuri
de crestere ireale prin planurile anuale si cincinale, se dezvoltase o adevarata
economie libera, care functiona dupa principiul cererii si al ofertei. Presedintii
cu influenta locala ai unor cooperative, aflati evident in retea cu structurile de
partid raionale si regionale, intermediau cumpdrarea, vanzarea si traficul
materialelor de constructii, a ingrdsamintelor si a altor produse industriale,
actionand in interesul unor cooperative mai putin influente, dar cu nevoi
economice reale, neprevazute de planurile anuale. Un control al Colegiului
Central de Partid din ianuarie 1966, care cuprinsese nu mai putin de 44
organizatii de partid municipale, raionale, dar si din GAS-urile, SMT-urile si
CAP-urile regiunii Bucuresti, pe langa obisnuita proasta administrare, a pus
in evidenta si existenta unor practici economice ce tineau mai degrabd de
capitalismul comercial si mai putin de socialism. Directorul GAS , Gogosari”
din Giurgiu reusise sa procure 150 tone de azotat de amoniu peste plan, ,in
baza unor relatii personale”, iar din acestea a vandut 135 de tone unor CAP-
uri din zond, de la care a cumparat 700 de tone de borhot de sfecla. Acelasi
director, desi nu avusese planificatd nicio constructie in 1966, primise cu
aprobarea Consiliului regional al cooperativelor agricole, cate 16,5 tone de
ciment si var, din care vanduse 4 tone unei alte cooperative, care desi avea
planificate constructii, nu primise materiale®. Directorul GAS ,Blejesti”,
Rafael Leoveanu, membru al Comitetului raional de partid Videle, a cumpdrat
in numele gospodadriei sale, de la Fabrica din Roman, aprox. 1.500 metri de
teava de irigatie, pe care a vandut-o apoi CAP-ului din localitate pentru
constructia unor instalatii de apa. Intreprinderile de stat si cele cooperatiste
erau angajate intr-un permanent schimb de bunuri si servicii, care desi In
parte era justificat de nevoile economice reale, era In mai mare masura
expresia relatiilor de putere de pe plan local. Atunci cand relatiile personale si
schimburile nu functionau, directorii intreprinderilor erau nevoiti sa apeleze
la mitd, asa cum se iIntampla cu functionarii de la ,Energopetrol”,
intreprinderea care vindea benzina si produse petroliere, care primeau

32 IJbidem, dosar 58/1966, f. 7.
33 IJbidem, dosar 5/1966, ff. 72-73.
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constant diverse sume de bani pentru eliberarea prioritara a cantitatilor de
carburanti planificate.

Ca sistemul sa functioneze era Insa necesara existenta unor intermediari,
cu puternic sprijin politic local si central, care sd poatd actiona, de cele mai
multe ori fara repercusiuni, in afara planului. Schimburile de produse si
servicii intre intreprinderi erau menite sa puna de acord cu realitatea sistemul
planificat, insa ele nu se petreceau doar cu produse utile, fiind parte a
sistemului de delapidare. Urmare a unor astfel de legaturi, intreprinderile
schimbau intre ele produse agricole deteriorate, cu scopul curatdrii unor
gestiuni prea ,incdrcate”, cdrora li se pierdea urma prin serii de transferuri
succesive.

Noul lider al partidului nu era interesat doar de agriculturd, fiind in
egala mdasurd preocupat de toate ,infractiunile in dauna avutului obstesc”.
Numindu-l pe Grigore Raduicd in functia de sef al Sectiei pentru controlul
muncii In Ministerul Fortelor Armate, Ministerul de Interne si Ministerului de
Justitie a CC al PCR, functie pe care a detinut-o pana in 1968, Ceausescu i-a
comandat acestuia un bilant al infractiunilor care produseserda prejudicii
proprietatii socialiste in perioada 1963-1965, pentru a afla dinamica acestora,
precum si cauzele. Documentul in cauza prezenta un tablou mai degraba
idilic, Insa mentiona faptul ca infractiunile asociate cu , delapidarea, furtul,
abuzul in serviciu si inselaciunea” cunoscusera o dinamica ascendentda in
ultimii ani, mai ales In anul 1965%*. Domeniile in care se inregistrasera cele mai
mari prejudicii erau circulatia marfurilor — aici fiind incluse marfurile din toate
sectoarele economiei. Explicatiile gdsite de autorii documentului si acceptate
de conducerea PCR constau in precaritatea regulilor de inregistrare a
marfurilor, acordarea unor norme de perisabilitate exagerate care permiteau
formarea unor plusuri in gestiune din momentul intrdrii marfurilor, calitatea
slaba a controlului financiar intern din Intreprinderi si organizatii, precum si
prezenta unui numadr mare de gestionari cu antecedente penale sau lipsiti de
competente profesionale®.

Secretarul general considera furtul si coruptia drept semne ale unei
prezente insuficiente a partidului in anumite domenii economice. Plenara CC
al PCR din aprilie 1966 stabilise drept obiectiv cresterea ponderii membrilor
de partid in anumite sectoare economice, mai ales la sate, dar si cresterea
standardelor morale si profesionale pentru cei care intrau in partid.

Partidul cunoscuse in ultimii ani ai lui Dej o adevdratd explozie a
numarului de membri, astfel cd in 1966, aproximativ jumatate dintre
comunistii romani aveau un stagiu de partid de doar 4 ani%®. In realitate, cu
cat crestea numarul comunistilor, cu atat mai multe erau infractiunile si actele
de coruptie comise de membrii partidului, urmare a conditionarii ocuparii

34 Ibidem, dosar 13/1966, f. 83.
35 Ibidem, ff. 83-87.
3 [bidem, dosar 58/1966, f. 4.
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functiilor de conducere de apartenenta la acesta. Doar in 1966, dintre cei 8.000
de membri de partid exclusi, 3.000 fusesera exclusi pentru furt, deturnare si
delapidare, fapt care nu-i impiedica pe liderii partidului sda afirme ca
principala explicatie pentru numarul mare de infractiuni in comertul intern
consta in faptul cd in organizatiile comerciale doar 8,5% dintre salariati erau
membri de partid®.

Entuziasmul cu care activistii locali de partid se implicau in mecanismele
de fraudare a agriculturii socialiste, tinea si de esenta regimului comunist.
Etapa ,instaurarii dictaturii celor ce muncesc” nu se incheiase de mult timp
iar printre membrii de partid, mai ales cei care activau la nivel comunal, inca
erau majoritari cei care infdptuisera colectivizarea. Oameni lipsiti de educatie,
manati nu atat de dragostea pentru comunism, cat mai ales de ura fatd de cei
avuti, incurajata de regim si mereu prezentd in saraca lor zestre intelectuald,
odata ajunsi la putere au considerat abuzul de putere drept un drept natural.
Primul raport al CC al PCR legat de miscarea cadrelor, referitor la anul 1969,
ardta ca din totalul celor 2.700 de presedinti si secretari ai consiliilor
comunale, 168 aveau doar 4-6 clase si 1.649 absolviserd scoala generala®.
Educatia majoritdtii acestor activisti consta doar In scurte cursuri de
indoctrinare organizate de partid, de unde nu doar incapacitatea lor de a face
fatda problemelor impuse de administrarea unor comunitati, dar si absenta
oricdror standarde morale.

In primii ani ai regimului Ceausescu, cuvantul ,coruptie” nu apare in
documentele oficiale, semn al faptului ca implicarea ,activistilor de partid si
de stat” in diverse scheme de fraudare nu-l nelinistea prea mult pe noul lider
al tarii. Bilantul Ministerului de Interne pentru anul 1966, desi mentiona
cresterea ,infractiunilor in dauna avutului obstesc”, nu le situa printre
prioritati®. Coruperea oficialilor roméani care aveau relatii cu furnizorii
occidentali era abordatd de Securitate in maniera ,actiunilor de
contraspionaj”, desi favorizarea unor companii strdine in contractele cu statul,
in schimbul unor foloase personale, devenise o practica destul de raspandita“.
Pentru dezbatere in forurile de conducere a fost ales cazul Gomulea”. Fost
director in Ministerul Industriei Alimentare, insdrcinat cu achizitia de
tehnologie occidentald, acesta reusise sa transfere in Elvetia anumite sume de
bani in valutd, provenite de la reprezentantii firmelor cu care ministerul
incheiase o serie de contracte. Semn al unei retele mai largi, desi Securitatea a
incercat sd-i prezinte cazul lui Ceausescu intr-o maniera simplistd, directorul
in cauza se ocupa si de intermedierea transferului in strdindtate a valorilor si
banilor evreilor care emigrau din Romania*.

37 Ibidem, f. 3.

38 Ibidem, dosar 35/1970, f. 250.
% Ibidem, dosar 17/1967, f. 4.

49 Jbidem, f. 6.

4 [bidem, f. 29.
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Desi il numise in postul de ministru de Interne, incd de iulie 1965, pe
apropiatul sau de la Sectia Organizatorica a CC al PMR, Cornel Onescu,
Ceausescu nu se considera deplin stdpan pe aparatul de control si represiune.
Cu ocazia sedintei Colegiului MAI din februarie 1967 el a cerut Securitatii sa
nu se mai ocupe de probleme specifice administratiei de stat, cum ar fi cele
economice, invatdmant sau administratie locald, si sd se concentreze pe
,sarcinile specifice”.

Campania lui Nicolae Ceausescu de consolidare a ,calitatilor moral-
politice” ale liderilor de partid avea insd sa dea repede roade, chiar daca nu
cele asteptate. La nici un an de la lansarea ei si transformarea agriculturii
socialiste in etalon al eficientei actiunii de partid, Ministerul de Interne avea
sd anunte o crestere solidda a pagubelor in urma diverselor infractiuni, in
principal delapiddri si deturndri, acestea ajungand de la 381 milioane lei in
1964 la 508 milioane In 1967%. Asa cum arata chiar ministrul de Interne,
chemat in fata Comitetului Executiv al CC al PCR sa explice ,dezastrul”,
cresterea prejudiciului total si a numarului celor condamnati nu se datora atat
intensificarii practicilor de coruptie sau a simple infractionalitati ci mai
degraba unei mai bune activitati a Militiei*’. Anchetele de partid din regiunile
Oltenia, Crisana, Bucuresti, dar mai ales punerea unora dintre liderii de partid
de acolo in discutie publicd, eliberasera partial Militia si Securitatea de
retinerea de a investiga diverse afaceri ale cdror ramificatii duceau cdtre
partid. Drept urmare, numdrul cazurilor investigate crescuse, de unde si
cresterea prejudiciului fixat in urma diverselor expertize. Dovada a faptului
ca asa stateau lucrurile era faptul cd, daca in anii precedenti, prejudiciile
nerecuperate nu facuserd decat sda creascd, in 1967 ele ajunsesera la 310
milioane, de la 820 milioane, cat erau 1n 19574

Pentru prima oard, confruntati cu un numdr crescand de dosare
investigate extrem de Incet si incomplet, precum si de sentinte judecatoresti in
dezacord cu legea — care de obicei favorizau infractorii cu prejudicii mari —
liderii partidului au acceptat ideea coruptiei in interiorul aparatului de
justitie. ,Ce anume a ficut si creascd indulgenta (a Militiei si a tribunalelor n.a.),
se Intreba Dumitru Popescu, si fird sd am ca justificare o probd, md intreb si dacd
nu este vorba despre un fenomen de coruptie in randul cadrelor din justitie. Dacd nu
este vorba si despre faptul cd oameni ai legii sunt mituiti de cei care sustrag din
avutul obstesc milioane de lei, daca nu cumva acestia plitesc judecdtorul, procurorul
ca sd adopte o atitudine mai intelegdtoare fatd de procesul respectiv, si-l tergiverseze,
si-1 lungeascd.”

Desi in ansamblu, materialul Ministerului de Interne a fost criticat de
majoritatea celor prezenti la sedintd, pentru prima oara s-a pus problema
controlului averilor. In atentie nu se aflau atat oficialii, cAt mai ales

4 [bidem, dosar 75/1968, f. 92.
4 Ibidem, f. 10.
4 [bidem, f. 92.



252 COSMIN POPA

,persoanele care realizeazd venituri peste posibilitati”. ,Cred cd trebuie sd ne
gdndim la problema asta a controlului averilor...., spunea Ceausescu in incheierea
dezbaterii. In legea aceasta trebuie si se arate ci pentru pagubele aduse trebuie si se
confiste averea. S-a descoperit cd a furat o sutd de mii de lei, sd fie urmdrit, si i se ia
totul, nu cd are copii... pentru cd oamenii spun: a luat 100 — 200 de mii de lei, 7i pune
la CEC, 1l dd in judecatd, face inchisoare, apoi scapd, dar s-a aranjat.” 4

In ziua in care CE al CC al PCR a discutat raportul de bilant al Ministerului
de Interne, 7 mai 1968, in Secretariatul CC al PCR s-a discutat un caz rasunator de
coruptie din Securitatea fostului raion Arad, care il avea in centru pe
comandantul acesteia, general-maiorul Wiliam Steskal. Romanizarea aparatului
represiv, petrecuta in paralel cu modificarea partiald a metodelor folosite de
Securitate, a fost unul dintre resorturile afacerii*®. Controlul efectuat de Colegiul
Central de Partid si Sectia pentru controlul treburilor in MFA, MALI si Justitie
a CC al PCR, in primavara anului 1968, a ardtat cd in Directia Regionald Banat
a Securitdtii functiona o retea de coruptie care 1i implica pe toti ofiterii
importanti. Falsificarea dosarelor cu scopul disimularii esecurilor
profesionale, participarea ofiterilor la valorificarea produselor si bunurilor de
contrabanda, trafic de valuta, mituirea ofiterilor de catre cei aflati in cercetari,
trafic de influenta pentru obtinerea de beneficii, printre care si case, toate il
aveau in centru pe Wiliam Steskal, seful Securitatii Regiunii Banat si pe cativa
dintre ofiterii lui de incredere. Intrat in Securitate in 1950, dupa ce se
distinsese prin actiunile sale din Comisia Oravita de verificare a membrilor de
partid, in 1957 — dupa descoperirea unui sir de ,,comploturi” si arestarea unor
,banditi” — Steskal a fost numit comandat al Regionalei Timisoara, cu gradul
de general-maior, mentionandu-se la sefia ei pana in 1968. Perioada lunga de
exercitare a functiei arata clar o sustinere puternica din partea fostului
ministru de Interne, Alexandru Dréghici. Cel mai probabil, ancheta de partid
a regionalei de securitate a avut loc in contextul indepartarii lui Draghici din
aprilie 1968, cu atat mai mult cu cat in discursul de la Prezidiului Permanent
al CC al PCR din 17 aprilie 1968+, Ceausescu atinsese si problema coruptiei la
nivel inalt. Steskal patrona din postura de sef al securitdtii regionale o retea de
coruptie a cdrei functionare presupusese falsificarea dosarelor unor
informatori, fie ca urmare a distrugerii dosarelor originale, fie ca urmare a
defectarii acestora, de unde si necesitatea intocmirii unor dosare retroactive in
care se ardta cd se renuntase voluntar la unii dintre informatori, Inainte ca

% Ibidem, f. 34.

4 Nicolae Ionita, Fise biografice ale sefilor directiilor regionale de securitate de la sfarsitul
anilor  ’50, in ,Caietele #CNSAS”, Anul 1III, Nr 1 (5)/2010, f. 54
(http://www.cnsas.ro/documente/caiete/Caiete_CNSAS_nr_5_2010.pdf - accesat la 10
septembrie 2021.

4 Cuvantul tovardsului Nicolae Ceausescu la sedinta Prezidiului Permanent al CC al
PCR din ziua de 18 aprilie, in Marius Oprea, Banalitatea raului, O istorie a Securititii in
documente 1949-1989, Polirom, Iasi, 2002, f. 365-376.
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acestia sa fuga in straindtate. O astfel de practica arata nu atat deficiente in
activitatea securistilor locali cat existenta unor intelegeri private intre
informatori si ofiterii de caz care le permiteau acestora sa-si organizeze fuga
din tard, primind in schimb bani si alte valori. Unul dintre informatori,
,Rotaru”, primise permisiunea sa scoata din tara bijuterii, chiar Steskal
intervenind la serviciul vamal ca acesta sa nu fie controlat. Desi marturia lui
Steskal sugera o operatiune clasica de infiltrare, potrivit raportului unui alt
ofiter din directie, unul dintre apropiatii comandantului, mr. Stefan
Kecskemety, primise si el de la ,Rotaru” si sotia sa un briliant pentru
definitivarea formelor de plecare din tard, iar notele de informare despre
aceasta tranzactie dispdrusera odatd cu dosarele initiale ale cazului*®. Tot
Steskal, pe care partidul il facuse general cu patru clase, asa cum singur se
lduda, fusese cel care aprobase ca bunurile de contrabanda si cele provenite
din perchezitii, sa fie depozitate in sediul regionalei de Securitate, de unde
puteau fi cumpdrate de ofiterii de Securitate la preturi preferentiale®. Cu
stiinta generalului si a unui colonel din directie, mr. Stefan Kecskemety
organizase o adevdratd afacere impreund cu unul dintre informatorii sdi, Imre
Mannhaim, afacerist local, prin intermediul caruia cumpadra valutd, intervenind
si la ofiterii vamali pentru a permite intrarea in tara a unor bunuri de
contrabanda. Produsele astfel introduse erau valorificate pe piata neagrd de
Mannhaim. Pentru eliberarea din Vama Stamora a unor astfel de bunuri,
aduse de un alt partener de afaceri, Lombos Loch, prin intermediul caruia
maiorul de securitate isi scotea din tara valuta cumpdrata de la Mannhaim,
Kecskemety intervenise pe langa sefii acestui punct vamal, oferindu-le drept
,cadou” cate doua ceasuri de mana, un inel si un medalion®. Securistii din
Banat tranzactionau de o maniera organizatd actiunile de urmadrire. Mr. dr.
Tudor Gornic — pe care Steskal il avansase de doua ori la exceptional,
facilitandu-i si primirea unei case in Timisoara de unde fusesera mutate trei
familii — primise de la familia unui arestat 4.000 lei, cu promisiunea de a fi
absolvit de invinuire®. Lt. Col. Ladislau Szabados, mai putin inventiv, se
multumea cu falsificarea proceselor verbale de confiscare, astfel incat sa reiasa
ca diverse bunuri confiscate de la turisti ar fi fost returnate, insusindu-si si o
parte din sumele provenite din confiscari®.

Ancheta de partid din fosta regionald de securitate Banat venea intr-un
moment in care, pe fondul operatiunii de inlaturare a lui Alexandru Draghici
si al discutiilor legate de asasinarea lui Pdtrascanu, la CC curgeau sesizarile si
rapoartele la adresa securistilor care iesiserd de sub controlul ,organelor de

4 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 76/1968, f. 56-57.
4 [bidem, f. 56.

% Ibidem, ff. 57-58.

51 Ibidem, ff. 56-57.

52 [bidem, f. 59.
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partid” . Ceausescu nu voia insd sd compromita public Securitatea ci doar sa
o controleze mai bine. Decizia lui Ceausescu a fost ca general-locotenentul
Steskal sa fie trecut in rezerva cu drept de pensie, iar cazul sa fie ,analizat”
doar in interiorul Securitatii. Controlul de partid de la Timisoara, incredintat
lui Vasile Patilinet, in calitatea sa de sef al Sectiei pentru controlul treburilor
in MFA, MAI si Justitie si Dumitru Coliu, presedintele Colegiului Central de
Partid, nu viza atat instaurarea legalitatii cat sublinierea subordonarii
Securitdtii fata de partid. Discutiile din Secretariat pe marginea raportului au
aratat ca ilegalitatile din fosta regionald de securitate erau mult mai extinse
decat ldsa sa se vada raportul comisiei de control, cuprinzand nu doar un
numdr mai mare de ofiteri, dar si ofiteri superiori ai Militiei, printre care si
fostul sef al regionalei de Militie>.

Impreund cu apropiatii sai, Ceausescu ducea in aceasti perioadd o
campanie pe mai multe planuri, care in pofida complexitatii sale avea si limite
serioase. Presiunea asupra Securitatii, in contextul neutralizarii lui Draghici,
era insotitd de o alta asupra aparatului de partid. Sub lozinca ,largirii
democratiei interne”, au fost emise o serie de reglementari menite sa limiteze
autonomia organizatiile de partid locale. Instructiunile CC al PCR din mai
1968, cu privire la aplicarea sanctiunilor de partid, nu doar ca dddeau
»forurilor superioare” dreptul de a casa sanctiunile sau excluderile hotarate
de organizatiile de baza, dar oficializau si tratamentul special al unor cazuri
,deosebite”, care necesitau ,,0 analiza mai ampla” .

Adoptarea Legii privind controlul unor bunuri unor persoane fizice care
nu au fost dobandite in mod licit®, in mai 1968, impreund cu a unui nou cod
penal® in acelasi an — care aducea o mai clard formulare a infractiunilor
asociate cu abuzul de putere si coruptia —, arata ca Ceausescu lua in serios
demersurile sale de consolidare a moralei partinice, dar dorea sa-si pastreze
intacta capacitatea de manipulare directd a fiecdrui caz, atunci cand erau
implicate considerente politice.

Introducerea tratamentului diferentiat al cetdtenilor de rand si al

A

,activistilor de partid si de stat”, numiti ,,demnitari” in ,legea ilicitului”, asa
cum avea sa fie cunoscut actul In societate, limita din start efectul acesteia.
Legea instituia infiintarea unor comisii pentru controlul provenientei averilor
pe langa tribunalele judetene, pentru oamenii de rand, si pe langa Tribunalul

Suprem, pentru demnitari. Comisiile puteau initia actiuni de control al

5 [bidem, dosar 264/1972, vol. 23, ff. 36-45.

54 Ibidem, dosar 76/1968, f. 24.

% Ibidem, ff. 45-48.

% Legea 18 din 24/6/68 privind controlul provenientei unor bunuri ale persoanelor fizice, care
nu au fost dobandite in mod licit (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9329
— accesat la 15 august 2021).

5Codul Penal din 21 iulie 1968 (http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/38070 -
accesat la 3 iunie 2021).
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provenientei averilor, In baza sesizarilor primite de la organele de control, dar
si de la persoanele fizice, incepand cu anul 1972. In cazul in care, dupa
audierea celor in cauza, a martorilor si furnizarea dovezilor de venituri, se
constata o discrepantd intre venituri si averea acumulatd, surplusul era supus
unui impozit de 80% din valoare, iar in cazul in care se constatau indiciile
unei infractiuni, cazul era trimis cdtre Procuratura pentru instrumentarea
unui dosar penal. in cazul demnitarilor, pentru initierea unui astfel de control
era nevoie, in prealabil, de acordul Consiliului de Stat sau al Consiliului de
Ministri; coroborat cu prevederea din instructiunile CC, care cerea acordul
organului de partid tutelar pentru initierea cercetdrii penale a oricdrui
membru de partid, legea devenea inoperabild pentru nomenclatura, in absenta
unei ordin venit ,, de sus”.

Noul cod penal formula mai clar o serie de infractiuni legate de coruptie,
punand accentul asupra celor care priveau ,avutul obstesc”, unde se
prevedeau si pedepse cu moartea, fatd de cele in dauna avutului privat, unde
atitudinea legiuitorului a fost mult mai indulgenta®.

Schimbarea structurii administrative a tdrii din 1968 capata astfel
caracterul unei ample incercari de reasezare a structurilor de partid.
Desfiintarea regiunilor si infiintarea judetelor a permis atingerea mai multor
obiective printr-o singura decizie. Primul efect, cel evident, a fost revenirea la
denumirea istoricd a diviziunilor administrative romanesti, fapt care sublinia
ca regimul se insera organic in istoria nationala. Ceausescu reusea sd
desfiinteze unul dintre vestigiile stalinismului in Romania, Regiunea Mures —
Autonoma Maghiard (RMAM), punand bazele unui nou acord al partidului cu
maghiarimea, prin Infiintarea a doud judete cu majoritate maghiarda -
Harghita si Covasna — si crearea unor oportunitati suplimentare de cariera
pentru tinerii activisti maghiari, in judetele cu populatie mixta®. Desfiintarea
RMAM nu viza in subsidiar, din partea lui Ceausescu, obiective antimaghiare,
fiind ca si In cazul regiunilor populate majoritar de romani, un demers menit
sd reaseze elitele locale si sa creeze mai multe ,lifturi sociale”, pentru
contingentul intrat in partid in ultimii ani. Al doilea efect al reformei a vizat
eficientizarea parghiilor de control ale Centrului asupra structurilor locale,
fapt care determina si destructurarea grupurilor constituite in prima parte a
comunismului. Principiile reformei administrative, asa cum fusesera ele
adoptate la Plenara CC al PCR din octombrie 1967, stipulau ca ,intre organele
centrale si unititile de bazd administrativ-teritoriale — comuna si orasul — unde se
traduc in viatd directivele partidului si statului, se interpun verigi intermediare, care
creeazd paralelisme, suprapuneri si ingreuneazd conducerea intregii activititi
politice, economice si social-culturale a tirii... ducind la cresterea nejustificatd a

% ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie dosar 95/1968, f. 72-85.

% Novak Csaba Zoltan, Epoca de Aur? Ceausescu si maghiarii, Politica Partidului Comunist
Romin fatd de minoritatea maghiard in perioada regimului Ceausescu, Editura Cetatea de
Scaun, Targoviste, 2020, pp. 31-84.
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aparatului administrativ si cheltuirea exageratd de fonduri pentru intretinerea lui.”
Contrar tendintei detectate de Mary Ellen Fischer, valabila pentru perioada de
dinaintea reformei administrative®! si consideratd de istoriografia romana
drept o axioma a politicilor ceausiste®?, de fapt nici unul dintre secretarii de
partid regionali nu si-a continuat ascensiunea catre varful puterii®, in sensul
in care Nicolae Ceausescu sa-i fi incredintat domenii strategice, precum cel al
cadrelor sau securitatea. Prezenta lor in Comitetul Executiv al CC al PCR, CC
sau in guvern nu insemna decat o promovare de forma. Domeniile esentiale si
demersurile importante politice, in perioada 1965-1968, in afara , baronilor lui
Dej”, cu care Ceausescu mima impadrtirea puterii, i-au avut in centru pe Virgil
Trofin, Cornel Onescu, Ion Stdanescu, Paul Niculescu-Mizil si Ilie Verdet,
ultimii fiind promovati secretari ai CC la scurt timp dupa preluarea
conducerii. De fapt, pana la aparitia lui Emil Bobu, in cu totul alt context
politic, Ceausescu nu a desemnat pe nimeni in pozitia de al doilea om in
partid, iar acest lucru s-a petrecut in 1984, atunci cand Elena Ceausescu se afla
deja la apogeul puterii sale. Chiar dacd Vasile Patilinet, Petre Blajovici, Vasile
Valcu, Maxim Berghianu, losif Uglar, lIosif Banc, Virgil Cazacu, oameni care
ocupasera posturi de prim-secretari regionali, au rezistat o vreme la varful
regimului, ei nu au ocupat pozitii importante in jurul lui Ceausescu. losif
Banc si Virgil Cazacu, cei care au rezistat cel mai mult in jurul liderului, si-au
platit pozitia prin umilitoare prestatii vasalice, nu doar catre Nicolae
Ceausescu ci si catre sotia sa, lipsind insd din conducerea diverselor
organisme menite sa concentreze puterea in jurul clanului Ceausescu.
Numirea altora dintre fostii prim-secretari regionali in postul de prim-
secretari judeteni, dupa reforma administrativd, era in cel mai bun caz o
mentinere pe pozitii. Suprafata judetelor, mult mai micd decat cea a

% Proiect, Principiile de baza adoptate de Plenara CC al PCR din 5-6 octombrie 1967 cu
privire la 1Imbunatatirea organizdrii administrativ-teritoriale a Romaniei si
sistematizarea localitatilor rurale, Editura Politica, Bucuresti, 1967, p.7.
(http://www.cnsas.ro/documente/istoria_comunism/documente_programatice/1967%?2

OPrincipiile%20organiz%20admin-terit.pdf — accesat la 15 septembrie 2021).

ot Mary Ellen Fischer, Nicolae Ceaugescu. A Study in Political Leadership, Lynne Rienner
Publishers, Boulder & London, 1989.

62 Andrei Florin Sora, Dosarele de cadre ale nomenclaturii comuniste: Prim-secretarii comitetelor
regionalel/judetene ale PMR/PCR (1950-1989), in Anuarul Institutului de Istorie ,George Baritiu”
din Cluj-Napoca, LII Series Historica, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2013, pp. 61-
80(https://www.academia.edu/11569952/Dosarele_de_cadre_ale_nomenclaturii_comuniste_prim_
nstitutului_de_Istorie_George_Bari%C5%A3iu_din_Cluj_Napoca_Series_Historica_an_LII_2013_
pp_61_79-accesat la 10 decembrie 2021).

6 Mary Ellen Fischer, Final Report for National Council for Soviet and East European
Research, Nicolae Ceausescu and Romanian Political Leadership: Nationalization and
Personalization of Power, May 1983, p. 17 (https://www.ucis.pitt.edu/nceeer/1983-626-
10-Fischer.pdf - accesat la 15 noiembrie 2020).
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regiunilor, dar mai ales pretentia lui Ceausescu de a conduce personal noile
structuri, la scurt timp acesta desfiintand corpul instructorilor teritoriali al CC
al PCR, reduceau cu mult marja de autonomie a liderilor locali.
Destructurarea grupurilor construite in jurul prim-secretarilor de partid
regionali nu a fost singurul obiectiv al reformei administrative intreprinse de
Ceausescu, insd a fost unul dintre cele mai importante si cu siguranta nu
dintre fostii moguli locali a fost selectat contingentul de fideli, care avea sa
contribuie decisiv la formarea regimului Ceausescu.

Liderul PCR avea nevoie de o structura de partid elastica si nesofisticatd,
condusa de oameni loiali si competenti, care-si datorau exclusiv lui
ascensiunea. Desi participase nemijlocit la numirea fostilor prim-secretari
raionali si regionali®, Nicolae Ceausescu se pregatea de a doua revolutie
industriald. Din octombrie pand in decembrie 1967, acesta reusise sd combine
intr-un singur program atat reformele economice anuntate, cat si reforma
administrativd, cea care punea automat problema reasezarii structurilor de
partid. Daca la plenara CC al PCR din octombrie 1967 el anuntase doar
principiile reformei administrative, la Conferinta nationald a PCR din
decembrie, avea sd citeasca un raport consacrat ,masurilor de perfectionare a
conducerii si planificarii economiei nationale si Imbunadtatirii organizarii
administrativ-teritoriale a Romaniei”. Anuntarea unor reforme atat de
importante, nu avea cum sd nu aducd in discutie calitatile morale ale
»activistului de partid si de stat” menit sa aplice nemijlocit noile politici, iar
discursul lui Ceausescu transmitea ideea unui nou ,moment zero” in relatia
cu structurile de partid, dar si cu societatea. Conferinta Nationala a PCR din
6-8 decembrie 1967 a reprezentat un moment important In intdrirea
controlului lui Ceausescu asupra partidului si a statului. Cu aceasta ocazie,
Virgil Trofin a propus inlaturarea din Statutul PCR a articolului care
interzicea cumulul de functii, iar Chivu Stoica a propus ca secretarul general
sa preia si functia de presedinte al Consiliului de Stat®.

* In 1958, cu ocazia reorganizarii aparatului de partid, Ceausescu a primit de la Dej
conducerea nou infiintatei Directii Organizatorice, cea care reunea competentele a
doua sectii esentiale in administrarea aparatului de partid. Sectia Organizatorica, care
coordona politica de cadre, si Sectia Administrativa, linia de comanda a partidului in
aparatul militar si justitie. incredintarea unei asemenea puteri de cdtre Secretariatul
CC al PMR, de unde in afara de Dej si Ceausescu, mai faceau parte Vladmir Gheorghiu
si Leonte Rautu, insemna ca tandrul Ceausescu se bucura de increderea nelimitata a
liderului PRM. Aici 1si va forma Ceausescu veritabila garda pretoriand care-1 va asista
in instaurarea rapida a unei dictaturi. Petre Lupu, primul sdu adjunct, dar mai ales
,tinerii lupi” Virgil Trofin, Vasile Patilinet, Cornel Onescu si Ilie Verdet, vor fi cei pe
care Ceausescu se va baza in rapida confiscare a partidului, intreprinsa intre 1965 si
1968.

¢ Lavinia Betea, Cristina Diac, Florin-Rdazvan Mihai, Ilarion Tiu, Viata lui Ceausescu,
Fiul Poporului, Editura Adevarul, Bucuresti, 2013, pp. 283-285.
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Pentru a trece la revolutia agro-industriala pe care o planificase,
Ceausescu avea nevoie de o birocratie de partid loiala si profesionalizata,
careia i-a trasat limitele de actiune prin cazurile publice de coruptie. Controlul
asupra aparatului de represiune, intarit prin partiala expunere a crimelor
comise in timpul predecesorului sau nu facea decat sa completeze tabloul. De
aceea, noul lider avea nevoie de un nou inceput, prin care experienta
acumulatd in prima etapa a comunismului sa fie interpretata critic, iar noile
cadre de actiune trasate. Coruptia elitelor de partid era permisd, dar in
anumite limite, acolo unde incepea lipsa de loialitate fatd de Nicolae
Ceausescu si unde apareau problemele cu impact politic. Practica resetarii
relatiilor liderului cu aparatul de partid avea sa fie intrebuintatd in mai multe
momente, Insa mecanismele fundamentale au fost formate In aceasta
perioada. ,Harta” traseului profesional al nomenclaturii, indiferent de cate ori
a fost redesenatd de catre Nicolae Ceausescu, a fost mereu iInsotita de o
restrangere a puterii nomenclaturii si de instaurarea unor forme din ce in ce
mai stricte de control direct, pand la punctul in care regimul a ajuns sa se
confunde cu persoana care exercita puterea.

THE SYSTEMATIC APPROACH TO CORRUPTION IN THE FIRST
YEARS OF THE CEAUSESCU REGIME - INSTITUTIONS, RULES AND
MEASURES (1965-1968)

Abstract: The anti-corruption and bribery policy was an important
concern of the new Romanian leader of the PCR. Being in a moment of
maximum contact with society, the regime relied on a systemic approach to
the problem, focusing in the first years on attempts to fight corruption by
introducing legislative provisions and norms, intended to regulate fields and
relationships considered by regime susceptible to developing various forms of
corruption. The administrative reform of 1968, in addition to the fact that it
was intended to connect directly the local authorities to the superior party
decision, it was also a salient attempt to destruct the informal networks from
the local level and to promote a new generation of party leaders.

Keywords: corruption, agriculture, letters, administration, debates, PCR,
economy, legislation, Ceausescu, communism.






