Nikolay TODOROV*

ARENDASII DE IMPOZITE IN SANGEACUL TULCEA
IN ANII SAPTEZECI AI SECOLULUI XIX

Sistemul arendarii impozitelor in Imperiul Otoman a fost un element
important al dezvoltdrii sale economice in secolul XIX. Cu cateva
intreruperi in perioada tanzimatului si a unor incercari de reforma, s-a
trecut In anii '60 si '70 ai secolului XIX la reglementari legale ale
sistemului arenddrii impozitelor, mai ales In segmentul legat de
colectarea zeciuielii pentru productia agricola!. Tratarea unui astfel de
subiect presupune cateva clarificari de baza.

De curand, in istoriografia bulgara interesul pentru arendarea
impozitelor si, mai ales, pentru participarea bulgarilor la tranzactiile de
afaceri si-a ga51t un loc substantial in cercetdrile intreprinse de St.
Yaneva. Intr-un sir de articole au fost tratate o serie de variante locale ale
modului practic de functionare a sistemului, iar in monografia ei privind
aceastd tema au fost urmarite In detaliu mecanismele interne,
reglementarile legale, schimbarile aparute in timpul perioadei
tanzimatului si participarea elitei renasterii bulgare la sistemul arendarii
impozitelor in Imperiul Otoman din secolul XIX2. Contributii la acest
subiect au fost aduse si de unele cercetari ale Evgeniyei Davidova?®.

Acest articol este destinat sa completeze imaginea generald privind
modul de functionare a acestui gen de practici fiscale In sangeacul
Tulcea, care cuprindea intreaga Dobroge de nord. Cu sprijinul unor
documente otomane inedite va fi prezentata elita economica locala si cei
mai importanti reprezentanti ai acesteia, care dispuneau de cel mai mare
capital.

Infiintat in urma reformei privind vilayetele din anul 1864 ca parte a
vilayetului de la Dundre, sangeacul a fost impartit in kazale: Kiistenca,
Babadag, Sulina, Hirsovo, Magcin si Mecidie. Pana in anii '40 ai secolului
XIX, Tulcea nu a fost centrul urban principal in aceasta parte a vilayetlui
Silistra. Centre militar-strategice principale erau orasele Babadag si
Isaccea. Deschiderea Dundrii, dupa anul 1856, pentru navigatia

* Dr. Nikolay Todorov, Muzeul Regional de Istorie Silistra, G. S. Rakovski Str. 24,
7500 Silistra; todorovnikolay@abv.bg.

1YANEVA 2011, p. 43; SHOW 1975, p. 422.

2YANEVA 2004; 2006; 2007; 2007 a; 2011.

3 DAVIDOVA 2007.
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comerciala a ridicat rolul Tulcei, care a devenit principalul port
comercial la Dunare si, bineinteles, centrul administrativ al zonei.

La baza prezentului studiului se afla un defter otoman inedit despre
arenda impozitului in sangeacul Tulcea, pentru anii financiari 1289/1290
(1872/1873), pastrat in Departamentul Oriental al Bibliotecii Nationale®.
Dimensiunea documentului este de 43,5 x 30 cm, scris de Rika, cu
cerneald neagra si rosie. Fiecare pagina a defterului este impartita in 8
coloane, scrise cu cerneald albastra. Ele indica numele arendasului de
impozite, numele garantului sau (kefil), localitatea din care a fost incasat
impozitul si valoarea concreta a acestuia. Defterul cuprinde localitatile
din intregul sangeac Tulcea, In numar de 232.

Numadrul complet al arendasilor de impozite se ridica la 110
persoane, repartizate din punct de vedere religios dupa cum urmeaza:
musulmani - 75, nemusulmani — 35, dintre care un evreu si patru
armeni. Suma totald a impozitului se ridica la 6.129.554,5 grosi. La
insumarea localitatilor, cel care a scris a facut insa o greseala si a socotit
suma totald la 6.212.554, 5 gros1

In anii '60 si '70 ai secolului XIX au apéarut modificari in
reglementirile legale privind arendarea impozitelor. In anul 1872
guvernul a hotarat, la propunerea consiliului administrativ al
vilayetului, sa repartizeze satele acestei provincii, unul dupa altul, la
centrele de kaza pentru arendarea impozitului, fard alte licitatii in
centrele sangeacului sau in vilayet, pentru un interval de doi ani. In
agezdrile care nu puteau atinge nivelul zeciuielii din anul anterior,
zeciuiala a fost colectats de guvern®. In anul 1873 a fost, de asemenea,
publicat in paginile ziarului ,Dunav” o ,Noud Lege despre Mezat *
(Licitatie)®. Scopul autoritdtilor a fost acela de a face ordine in colectarea
zeciuielii, care deseori era Insotita de nereguli si ilegalitati.

In continuare vom lua in considerare sumele platite de arendasii de
impozite in timpul licitatiilor. Pentru o mai adecvata vedere generald, le
vom clasifica dupa urmadtoarea scald: pand la 10.999 grosi; 11.000 — 39.999
grosi; 40.000 — 69.999 grosi; 70.000 — 99.999 grosi; mai mult de 100.000
grosi.

Aceasta clasificare va face posibila evidentierea grupelor de arendasi
cu resurse financiare mai importante; pentru cei din grupa comerciala cu

*+ Biblioteca Nationala ,,Sfintii Kiril si Metodiu” (NBKM), Departamentul oriental, F.
Tch 53/13. (In continuare — NBKM-OrO). Multumesc dnei docent doctor Gergana
Georgieva (de la Universitatea Veliko Tarnovo) pentru ajutorul acordat la descifrarea
documentului.

5YANEVA 2007, p. 418.

¢ Ziarul ,,Dunav”, anul IX, nr. 776, 20 mai, 1873, pag. 1.
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resurse financiare mijlocii si mai reduse, va fi evidentiata diferentierea
interioard. Datele din defter vor fi completate cu informatii din alte
documente otomane-turcesti care enuntd o parte a arendasilor de
impozite.

Conform grupdrii amintite, persoanele sunt repartizate, tinand cont
de sumele investite pentru achitarea zeciuielii, dupd cum urmeaza:

Tabelul 1: Numarul persoanelor, pe baza sumei investite pentru
achitarea zeciuielii in sangeacul Tulcea:

Suma Pana la | 11.000- 40.000- 70.000- Peste
10.999 39.999 69.999 99.999 100.000
grosi grosi grosi grosi grosi

Numarul 15 46 27 9 13
persoanelor

Inainte de a Incepe analizarea cifrelor, vom adduga, de asemenea,
informatii privind apartenenta religioasa a arendasilor de impozite din
aceste categorii:

Tabelul 2: Apartenenta religioasa arendasilor de impozite:

Suma Musulmani Nemusulmani Total
Pana la 10.999 grosi 7 8 15
11 000-39 999 grosi 35 11 46
40 000-69 999 grosi 18 9 27
70 000-99 999 grosi 7 2 9
Peste 100 000 grosi 9 4 13

Simpla participare la arendarea impozitelor este un indiciu privind
existenta unor capitaluri libere la persoanele aparute la licitatii. Poate ca
acest gen de afacere era pentru unii dintre ei un adaos la alte activitati
lucrative. Din punct de vedere al sumelor investite in achitarea zeciuielii,
aceste categorii pot fi impartite si dupa calitatea lor.

Multezimii — (arendasii de impozite) din prima grupa — (pana la
10.000 de grosi) pot fi calificati ca apartinand categoriei inferioare a
arendasilor de impozite, care dispuneau de mai putini bani, iar pentru ei
se poate presupune ca era o activitate complementara. Valoarea medie a
sumelor investite de ei se ridica la 5.046 grosi. De interes deosebit sunt
cei doi stareti ai manastirilor Celic Dere si Cocos — Papas Tanas
(Atanasiy) si Papas Angel, care isi achitau ei insisi zeciuiala, respectiv
5.750 si 5.500 grosi’. Nu este sigur daca era o practica uzuala la manastiri
ca staretii sd apara si ca arendasi ai zeciuielii datorate de ei, sau daca este

7TONEV et alii 2001, p. 280; 293.
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un caz atipic, dar aceastd informatie completeaza ideea participarii
clerului la astfel de practici de afaceri. Acesta era un rol atipic pentru
reprezentantii clerului. Staretul manastirii Cocos nu avea garant, iar
Ligor din Brasov era kefil al arhimandritului Atanasiy, staret al
manastirii Celic Dere.

De acest grup apartinea si un armean - Kiistengali Bedros, care
achita zeciuiala satului Ilah Kapu, la nivelul de 7.600 grosi.

Cea de-a doua grupa (11.000-39.999 grosi) cuprindea 46 de persone
si era cea mai numeroasa. Nemusulmanii reprezentau 31% dintre
arenadasii de impozite. Tabelul urmadtor cuprinde numele acestora,
aldturi de garantii lor, precum si numadrul satelor, a cdror zeciuiald era
achitatd. Cu aceste date vom clarifica relatiile de afaceri dintre arendasii
de impozite si cetatenii asezarilor.

Tabelul 3: Nemusulmani si garantii lor care apartin grupei de la
11.000 pana la 39.999 grosi:

Arendas Garant Numarul Suma

de impozite satelor arendate

Tulgali Liiskan Mihal Haa 1 16.050
Constantin

Bakal Dimitri Bakal Vangel 2 17.800

Tulgal1 Ivango Tulgal 1 18.565
Kiirk¢ibasi Vil¢u

Lazar Corbaci Tulgali 1 20.300
Ekmekcibasi
Dimitraki

Todor Hristo Hristo Nikola 1 23.650

Tulgal1 Stoyko Tulgal1  Liiskan 4 24.325
Konstantin

Mecedieli Raico Mecedieli (?) 1 59.000
Oglu Ivango

Kir Konstantin Aleksi 1 32.500

Tulcall Arslan | Tulgali Ligur 1 36.200

Dimitri

Haca Konstantin | Liiskan 1 36.450

Oglu Mihal

Kiistencali 8 1 18.800

Yahudu Elizer

Hamparsun Aga | Stefan Aga 1 21.150

8 Numele este ilizibil.
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Se poate observa pentru inceput ca la arendarea impozitului
participau si rude — in acest caz tatal si fiul, Hac1 Konstantin Oglu Mihal,
Mihal Oglu Hac1 Konstantin, care aveau indelungate relatii de afaceri
cu Tulcali Liiskan. Cel din urmad era insd si fiul lui Haci Konstantin,
cunoscut din documentele bulgare ca Liitskan Haci Konstantinov — un
cunoscut cetdtean al Tulcei, donator si participant la disputele nationale
bisericesti.

Dupa infiintarea consiliului diocezei, dupa 1870, a devenit membru
al acestuia®. Fratele lui, Mihal Haa Konstantinov, era membru al
consiliului local Tulcea, infiintat in anul 1860, iar in 1868 a devenit
administrator al bisericii ,Sf. Gheorghe”!?. Acest caz are o semnificatie
deosebitd si demonstreaza cum puterea economicd a tatdlui era
transferatd la mostenitorii sdi si ramanea de facto in familie. Fiii au
devenit garanti unii pentru ceilalti, iar in unul dintre cazuri unul dintre
tii era garantul tatalui Hac1 Konstantin. Probabil ca Liitskan era fiul mai
mare, pentru ca era Haci, ca tatdl sau, ceea ce solicita un anumit interval
de timp.

In ciuda interdictiei exprese ca kefilii si ia parte la arendarea
impozitului, conform defterului cercetat aceasta era o practica obisnuita.
Poate fi, de asemenea, observata si o garantare reciprocd la persoane care
practicau aceeasi ocupatie. In aceasta situatie erau doi comercianti de
alimente, Dimitri si Vangel. Reprezentanti ai mestesugarilor si anume in
pozitii inalte in breasla, existau si printre garanti - Ekmekgibasi si
Kiirkgibasi - (brutar si blanar).

In structura ocupationald din Tulcea Ekmekgciler und Kiirkgiiler -
(brutari si blanari) erau cele mai preferate mestesuguri, cu venituri
relative mari. Toate acestea indica faptul ca o parte a arendasilor de
impozite si garantii lor, in afara posibilitatilor economice din acest gen
de operatiuni financiare, ocupau diferite pozitii in cadrul autoritatilor
administrative locale. Aceste pozitii le-au permis deseori ocazia unor
castiguri usoare sau le garantau achitarea zeciuielii pentru asezarile
dorite de ei, din care obtineau anumite castiguri sigure. Legdturile cu
puterea le oferea o anumita siguranta privind afacerile intreprinse de ei.

Printre arendasii de impozite musulmani care apartineau acestei
categorii impresioneaza prezenta sustinutd a unor Aga (21), de asemenea
un Bey (Hirsovali Murad Bey), un Cavus (sergent) (Isakcali Hasan
Cavus) si un Mullah - Suleyman, care achita zeciuiala a doua sate, in
suma de 31.000 grosi. Pentru doi dintre musulmanii arendasi de
impozite - Tulcali Haci Mahmud si Tulgali Mustafa Aga, garantul era

9 TONEV et alii 2001, p. 251.
10 TONEV et alii 2001, p. 14; 39.
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Ekmekg¢ibast Dimitraki, deja amintit in tabel. Isakcali Hasan Cavus achita
zeciuiala pentru satul Parches, in sumd de 25.000 de grosi, fiind garantat
de Haci Veliko. In acest caz este foarte probabil vorba de Haci Veliko
Stefanov, unul dintre cei mai importanti donatori pentru scoala si
biserica din Tulcea.

Grupa de la 40.000 pand la 69.999 grosi era constituitd din 27 de
persoane, dintre care 18 erau musulmani si 9 nemusulmani. Aici, printre
ultimii, il regasim pe Liitskan Haci Konstantinov, dar de data aceasta in
rolul arendasului de 1mpoz1te pentru satul Congaz, In sumd de 53.485
grosi, cu garant — fratele siu Mihal Haci Konstantin. In acelasi timp,
acesta din urma achita zeciuiala a trei sate (Destemal, Eskibaba und
Soganaf), si anume din nou prin garantia fratelui sau Liitskan. Tulgal
Yani a luat prin mezat (licitatie) satul Bestepe pentru suma de 41.000 de
grosi, garantat de Tulcal1 Bakal Vangel, pe care il intalnim a doua oard in
acest rol. Interesante sunt relatiile de afaceri dintre Babadakli Arif Efendi
si Kiirkgii - (blanarul) din Tulcea — Vilgo. Arendasul de impozite din
Babadag s-a angajat cu zeciuiala pentru trei sate in cazaua Tulcea si
Babadag - Pirlita, Kupeli si Daut¢a in suma de 43.450 grosi; pentru
primele doua sate garant pentru afacere era Tulgali Kiirkcii Bas Vilgu
(maistru blanar), iar pentru cel de-al treilea sat probabil fiul ultimului
Tulgal1...Oglu!! Vilcu.

Acest exemplu este dovada unei alte practici neconventionale,
asupra cdreia ne informeaza defterul cercetat. Este evident ca relatiile de
afaceri ale tatalui — arendasul de impozite Arif Efendi din Babadag — sunt
transmise treptat fiului sau, sau acesta a participat la acelasi nivel cu tatal
sdu. Totodata, a mostenit de la el ocupatia de Kiirkgti - (blanar).

Unul dintre arendasii de impozite nemusulman din aceasta
categorie era armeanul Mecedieli Garabet, care achita zeciuiala satului
Ilahkapu, in suma de 40.000 de grosi.

Tulgalr Vangel, anterior deja amintit in rolul sdu de garant, a aparut
de asemenea de doua ori ca garant al unui alt arendas de impozite din
Tulcea - Salih Efendi. Acesta achita zeciuiala satelor Alibey si Gercelik, in
sumad totald de 42.000 de grosi.

In acest caz se constata partenerlate trainic stabilite. In suita de sume
prezentate este impresionant cd a existat un numdr mai insemnat de
nemusulmani — garanti ai arendasilor de impozite — comparativ cu
musulmanii, investitori de bani 1n suma mai redusa.

Aici a fost inregistrat un mulah — Mehmet, care achita zeciuiala
satului Peceneg, in sumda de 51.750 de grosi si un fiu al mulahului -
Mollacizade Ali Bey. Ultimul era arendasul zeciuielii orasului Mdcin, in

1 Numele este ilizibil.
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suma de 54.500 de grosi si ai satului Umurlar, in suma de 5.650 de grosi.
Atat in cazul clerului crestin, cat si la musulmani, se constatda un inters
sustinut privind acest gen de practici de afaceri si participarea activa la
acestea. De acest grup a apartinut si un Cavus — Mahmud, care prin
mezat (licitatie) a obtinut achitarea impozitului pentru satul Cataloi, in
sumad de 47.460 de grosi.

In grupul de la 70.000 pind la 99.999 de grosi regdsim 9 persoane,
printre ei doi nemusulmani. Armeanul Babadakli Artiin achita zeciuiala
a patru sate, in suma totald de 85.275 de grosi, iar cel de-al doilea
nemusulman, al cdrui nume inca trebuie clarificat din document, achita
zeciuiala a patru sate, in suma de 71.850 de grosi. Peste 90.000 de grosi
investeau urmadtorii musulmani: Mehmed Aga din Mecidie (98.751
grosi), Ahmed Aga din Hirsovo (91.950 grosi), Mullah Omer din
Mecidie (91.100 grosi). Numai Ahmed Aga a aparut la licitatie cu un
Kefil - nemusulman - Kir Konstantin.

Cei mai importanti arendasi de impozite, apartinand categoriei de
peste 100.000 de grosi, erau 13 persoane, dintre care 9 musulmani si 4
nemusulmani. Din aceasta categorie se poate presupune cu temei ca
fadceau parte reprezentanti ai elitei de afaceri sau unii dintre cei mai
bogati locuitori ai centrelor de kaza din sangeacul Tulcea. In privinta
locului lor in dezvoltarea economiei orasenesti, vom cita numele lor
impreuna cu numadrul de asezari arendate, precum si sumele investite in
acest scop.

Tabelul 4: Arendasi de impozite care au investit mai mult de 100.000
de grosi in achitarea zeciuielii:

Arendasi de impozite Numadrul asezdrilor Suma

Avadlis Aga 6 475.000
Tulcali Keresteci [zzet Efendi 14 427.500
Tulcali Arnaud Sadik Aga 9 289.290
Maginli Mahmud Efendi 6 206.250
Tulgali Laz Mehmed Efendi 3 180.525
Kiistencali Ziyaeddin Efendi 9 177.000
Panayot Vilku 6 158.990
Kiistencali Ibrahim Efeni 2 145.500
Kiistencali Kerim Efendi 5 145.000
Kiistencali Dimitraki 4 142.700
Babadakli Iliya 3 142.250
Tulcali Dimitri Arslan 5 126.846
Arnaud...?Aga 1 115.700

12 Numele este indescifrabil.
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Mai intai se observa cd in afara celor mai mari sume pentru arenda
impozitelor, in aceastd grupa se regdseste si cel mai mare numar de sate
achitate, ceea ce indica faptul ca aceasta era activitatea de afaceri
principald a persoanelor mentionate. Posibilitatea de a aconta sume atat
de mari si ca arendarea impozitelor sa fie o activitate adiacenta, rdmane
minimd. Garantii unei parti a arendasilor de impozite musulmani erau
originari din grupe etno-confesionale diferite: Tulgalt Arnaud Sadik Aga
avea ca kefil pe Babadakli Todor Corbaci; Avadlis Aga, care achita
zeciuiala pentru Tulcea, In suma de 180.000 de grosi, avea ca garant pe
Stefan Aga. De asemenea, In privinta unei parti a arendasilor de
impozite s-au inregistrat cate doi garanti.

Pe baza acestor cifre pot fi trase cateva concluzii importante privind
functionarea sistemului de arendare a impozitelor. In primul rand se
constatda completa nerespectare a normelor legale care reglementau
functia si drepturile garantﬂor In acest caz este vorba de un mare numar
de kefili (garanti), care in acelasi timp erau si arendasi de impozite. Cei
din urma alegeau de cele mai multe ori astfel de persoane ca garanti,
care erau originari din acelasi grup etnic sau religios, dar nu sunt rare
cazurile in care arendasii de impozite musulmani aveau nemusulmani ca
garanti. La armeni se observa o tendinta ca garantii sd fie de aceeasi
origine etnica.

Arendasii de impozite care au investit cele mai mari sume (mai mult
de 100.000 de grosi) achitau zeciuiala a 73 de asezari, care constituie
exact o treime a tuturor localitdtilor. Acest fapt indica marile
disponibilitati ale acestei categorii de miiltezimen (arendasi de impozite).
Cifra completd a arendasilor de impozite nemusulmani se ridica la un
sfert dintre toti arendasii de impozite. Aceasta situatie demonstreaza ca
nemusulmanii care participau la arendarea impozitelor dispuneau de
posibilitati mai reduse, cu exceptia a trei persoane care investeau mai
mult de 100.000 de grosi.

Defterul cercetat descrie o serie semnificativda de reprezentanti ai
elitei locale de afaceri. Erau mai ales persoane cu resurse financiare
substantiale, care ocupau sau ocupaserd, in trecut, pozitii administrative.
Prezenta unor clerici crestini sau musulmani este, de asemenea,
importanta In ceea ce priveste modul practic de functionare a sistemului
de arendare a impozitelor.

Disponibilitatea de a participa la acesta cu sume considerabile indica
si situatia lor financiara. Aceasta demonstreaza cd, alaturi de obligatiile
religioase pe care le aveau fiecare conform religiei lor, se ocupau deseori,
cu activitati economice, care le aduceau venituri suplimentare. Prezenta
unor mestesugari printre arendasii de impozite completeaza si ideea
combindrii mai multor activitdti, cu scopul asigurdrii unei stabilitati
financiare, care la randul ei demonstreaza o anumita evolutie. Se pare ca
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veniturile din mestesuguri nu erau singurele surse de venituri in aceasta
categorie de lucrdtori. Este deosebit de important sa identificdim nivelul
proprietdtii arendasilor de impozite, statutul lor social si participarea lor
la autoritatile locale conducdtoare. Numai astfel se poate contura
complet locul lor in structura ierarhicd a societatii.

In noua lege din 1873 era mentionat expres ca persoane care
participau la licitatii sa fie "bogate” si ca ceea ce trebuiau sa achite, sau
cu ce deveneau garanti, “nu trebuia sd depdseascd dimensiunea stdrii lor”'3.
Dispunem de documentul care contine indatoririle pldtite pentru un
interval de cinci ani (alti senelik virgii ilmiihaber) a unuia dintre
arendasii bulgari, locuitor din Tulcea, Dimitri, fiul lui Arslan, care a
investit 126.846 de grosi pentru arendarea impozitelor pentru cinci sate!.

Probabil ca demersul sau a fost anulat si de aceea documentul a fost
insemnat cu o linie diagonala, totusi se arata bunurile imobile posedate
de el la un moment dat, valoarea lor si impozitul platit pentru ele
(Vergi). Valoarea totala a imobilelor posedate de Dimitri, fiul lui Arslan,
se ridica la 133.500 de grosi.

In tabelul urmator enuntdm felul imobilelor, valoare lor si veniturile
realizate din acestea.

Tabelul 5: Imobiliare, posedate de Dimitri, fiul lui Arslan din Tulcea

Felul imobiliarelor | Valoare /in grosi | Venituri/ in grosi
Casa 10 000 1250
Casa 12 500 0
Casa 12 000 1250
Casa 24 000 2500
Magazin 15 000 2000
Magazin 5000 550
Magazin 10 000 1500
Magazin 10 000 1000
Magazin 6000 900
Magazin 10 000 1350
Magazin 2500 0
Grajd 2500 350
Hambar de grane 2500 350
Hambar de grane 2500 300
Hambar de grane 4000 750

13 Ziarul ,,Dunav”, an IX, nr. 776, 20 mai, 1873, pag. 1.
4“ NBKM-Or.O, F. Tch 58/1, pag. 5
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Hambar de grane 5000 750
Total 133 500 14 800

Documentul cercetat arata o variantd locala a functionarii practice a
sistemului de arendare a impozitelor si evidentiazd un esantion
reprezentativ al elitei locale de afaceri. Rezultd clar cat de multilaterala
era aceasta in privinta ocupatiilor si a religiilor. Mai numerosi sunt
musulmanii, ceea ce este de inteles datorita pozitiei lor dominante. Este
interesant ca aldturi de reprezentantii lor si mestesugari, regasim si
reprezentanti ai clerului care se ocupau de arendarea impozitelor.

TAX FARMERS IN TULCHA SANDZHAK
IN THE "70S OF THE 19™ CENTURY

Abstract

The present article aims to review the tax farming problem in the
Ottoman empire in the 70’s of the 19" century. Recently in the Bulgarian
historiography the interest in tax farming and mainly the participation of
Bulgarians in these economic operations found a serious place in the
researches of Sv. Yaneva and Evgeniya Davidova.

The current research target is to complete the overall picture of this
type of fiscal practices functioning on Tulcha Sandzhak territory, which
covers the whole Northern Dobrudzha.

The article is based on unpublished Ottoman defter for tax farming
of the tithe in Tulcha Sandzhak for the fiscal year 1289/1290 (1872/1873),
kept in the Oriental department of the National Library. The overall
number of tax farmers totals 110 people divided in religious indication as
follows: Muslims — 75, non-Muslims — 35, of which a Jew and four. The
total amount of the tithe is 6,129,554.5 grosh.

The researched defter outlines a significant range of representatives
of the local business elite. They are mainly persons with considerable
financial abilities, often occupying or had occupied administrative
positions. The accumulated funds from the Tax farmers allow them to
better integrate in the Ottoman managerial system. Often they become
intermediaries between the local society and the government or even
take part in the local managerial bodies.

What is notable in the present document is that significant parts
of the kefils in specific periods are members of the local administrative
councils and judiciaries created after the vilayet reform. Commitment is
observed between the authorities and the financial abilities of the tax
farmers and their guarantors.
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The researched document indicates one local variation of the
practical system functioning for tax farming and demonstrates a
sampling of the local business elite.

Keywords: Tax Farmers, Tulcha Sandzhak, kefils, Ottoman Empire
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