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TIMPUL REGIMULUI CEAUSESCU

Rezumat: Articolul de fata incearca sa surprinda evenimentele de la
inceputul anilor 70, care au dus stabilirea regulilor relatiei intre Ceausescu si
nomenclaturd, proces in care practicile de coruptie intrebuintate in constructia
imobilelor personale au jucat un rol important. Reglementarea posesiei de
imobile de cdtre membri nomenclaturii, cu scopul restrangerii accesului
acestora la astfel de privilegii, a facut parte din strategia regimului de control
al nomenclaturii. Aflat in plin proces de elaborare a unei noi politici
economice, regimul resimtea acut nevoia unei nomenclaturi disciplinate,
capabile sa exercite o presiune constanta a societatii. Un astfel de mecanism
nu se putea obtine decat prin inducerea unei stdri permanente de tensiune,
care fdcea nomenclatura sensibila la comenzile venite de la Centru,
reducandu-i semnificativ bine cunoscuta inertie. Esecul regimului de a pune
in practica o legislatie functionald de control al averilor, arata ca acesta nu si-a
dorit niciodatd existenta unui astfel de mecanism, care s-ar fi putut intoarce
impotriva sa. Ceea ce si-a dorit Ceausescu a fost sa controleze amploarea
coruptiei si sa o transforme intr-o parghie politica. Cu cat mai mare era
dependenta nomenclaturii de lider, cu atat mai eficienta era aceasta in aplicare
politicilor sale.

Cuvinte-cheie: coruptie, legislatie, constructii, nomenclaturd, comunism,
Romania, Ceausescu, scandal, case.

Intr-un sistem economic in care statul controla toate resursele, constructia
imobilelor proprietate personald a reprezentat o chestiune preponderent
politica. Constructia unei case presupunea accesul la resurse, care de obicei se
obtineau prin ocolirea cdilor legale, dar mai ales accesul la decizia
administrativa care ocolea limitdrile impuse de legislatie. Preocupat pana la
obsesie de control, pe care il vedea exercitat intr-o forma fizicd, Nicolae
Ceausescu a inteles imediat miza problemei, transformand constructia unei
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case particulare Intr-o adevarata cursa cu obstacole administrative. Cu cat mai
multe erau aceste obstacole pentru cetatenii obisnuiti, cu atat mai mare a fost
inventivitatea celor privilegiati de a le ocoli, posesia unui astfel de imobil
devenind marca apartenentei la unul din cercul puterii.

Articolul de fata Incearca sa surprinda evenimentele de la inceputul
anilor ’70, care au dus stabilirea regulilor relatiei intre Ceausescu si
nomenclaturd, proces in care practicile de coruptie intrebuintate in constructia
imobilelor personale au jucat un rol important. Reglementarea posesiei de
imobile de catre membri nomenclaturii, cu scopul restrangerii accesului
acestora la astfel de privilegii, a facut parte din strategia regimului de control
al nomenclaturii. Aflat in plin proces de elaborare a unei noi politici
economice, regimul resimtea acut nevoia unei nomenclaturi disciplinate,
capabile sa exercite o presiune constanta a societatii. Un astfel de mecanism
nu se putea obtine decat prin inducerea unei stari permanente de tensiune,
care facea nomenclatura sensibila la comenzile venite de la Centru,
reducandu-i semnificativ bine cunoscuta inertie. Esecul regimului de a pune
in practica o legislatie functionald de control al averilor, arata ca acesta nu si-a
dorit niciodatd existenta unui astfel de mecanism, care s-ar fi putut intoarce
impotriva sa. Ceea ce si-a dorit Ceausescu a fost sa controleze amploarea
coruptiei si sa o transforme intr-o parghie politica. Cu cat mai mare era
dependenta nomenclaturii de lider, cu atat mai eficienta era aceasta in aplicare
politicilor sale.

In februarie 1972, atunci cand evenimentele pareau si-i favorizeze incd pe
militieni in acerba lor concurenta cu securistii, in discursul lui Ceausescu de la
bilantul MAI pe 1971 au sunat o serie de note critice. Dacd multe dintre
criticile adresate de Ceausescu erau esopice, aceasta a fost foarte explicita.
Vorbind militienilor despre cat de greu si de incomplet sunt investigate
cazurile in care sunt implicate persoanele cu functii, Ceausescu le-a atras
atentia cd trecusera ,,cinci-sase luni de cind problema asta de la consiliului popular
se tardgineazi”l. Avertismentul lui Ceausescu s-a repetat peste nici o luna. In
cadrul unei intruniri a Secretariatului CC al PCR, Ceausescu a trecut la
reprosuri deschise, de data aceasta catre ministrul de interne. ,Nu sunteti in
stare de gsapte luni de zile sd rezolvati problema de la Consiliul popular al
municipiului Bucuresti, unde s-au furat sute de mii de lei. Pentru cd militia din
Capitald 11 ascunde, a continuat el, cind s-a dovedit cd au furat atdta si nu vreti si-i
trimiteti in judecatd pentru cd e prieten cu seful militiei si este un fost vicepresedinte
al Consiliului popular. "2

Totul a inceput de la curioasa aparitie a unui investitor imobiliar privat
in Bucuresti. La sfarsitul lui octombrie 1971, secretarul CC al PCR responsabil
de Sectia Scrisori si Audiente, dar si de Gospoddria de partid, Mihai Gere, el

1 Arhivele Nationale Istorice Centrale (mai departe ANIC), Fond CC al PCR, Sectia
Administrativ-Politica, dosar 1/1972, ff. 72-73.
2Idem, Sectia Cancelarie, dosar 25/1972, f. 34.
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insusi fost zidar, i-a trimis lui Ceausescu un raport in care 1i semnala , un caz
deosebit de incilcare a legalitatii socialiste”®. Un fost cetatean bulgar, devenit
intre timp roman cu acte in reguld, reusise sa-si construiascd in centrul
Bucurestiului, pe Strada Visarion, un imobil cu sapte apartamente. Pentru ca
unele dintre ele fuseserd inchiriate unor companii strdine prezente in
Romania, iar un apartament fusese vandut pentru 200.000 lei unui anume
Gheorghe Popescu - responsabil la braseria ,Cina” - constructia a atras
imediat atentia Securitatii. Vasile Ciulacov, cdci acesta era numele
proaspatului cetatean roman, cat si investitia sa pentru constructia imobilului,
de aproximativ 1.000.000 lei, reprezentau doar varful aisbergului coruptiei din
Oficiul pentru constructia locuintelor proprietate personala din Bucuresti
(OCLPP). Cazul Ciulacov, care a devenit ulterior ,cazul Gheorghe Melinte”,
directorul OCLPP din Bucuresti, a aratat clar nu doar traseul retelelor de
coruptie din statul comunist, dar si felul in care legislatia restrictiva si
irationald alimenta aceastd coruptie.

Pus pe ctitorii, inca din 1968, Ceausescu a dispus, prin Legea 19/1968%, ca
toate terenurile fdra constructie din perimetrul construibil al oraselor sa fie
declarate ,indisponibile” si ,expropriabile”, indiferent daca erau proprietatea
persoanelor fizice sau juridice. Adoptata cu scopul de a elibera statul de orice
constrangeri juridice in aplicarea planurilor sale edilitare, stiut fiind faptul ca
Ceausescu era un partizan infocat al blocurilor de locuinte tip, legea a blocat
constructia legald de locuinte individuale proprietate personald. Cu ajutorul
birocratiei, a fost gasita o ,solutie” de ocolire a acesteia, care presupune
»,colaborarea” celor care doreau totusi sa-si construiasca o astfel de locuinta cu
structurile administratiei municipale, reprezentate de consiliile populare si de
oficiile locale de constructie a locuintelor proprietate personala. ,Solutia
legala” consta in formarea unor asociatii ale proprietarilor de terenuri virane,
care decideau sa doneze consiliilor populare terenurile detinute, cu obligatia
ca ele sa fie cedate spre ,folosintd vesnica” de cdtre consiliile populare
municipale unor persoane indicate in actele de donatie. Evident, astfel de
,donatii” erau fictive, beneficiarii platind diverse sume pentru intrarea in
posesia terenurilor, dar era absolut esential ca beneficiarii sa fie persoane
capabile sd ,convinga” consiliile populare municipale nu doar sa procedeze
ulterior la acordarea dreptului de ,folosinta vesnica” asupra terenului, dar si
sa elibereze autorizatiile necesare pentru constructia de locuinte, ca si cum
acele terenuri ar fi apartinut statului. O astfel de schema a fost aplicatd in
Bucuresti intre 1968 si 1971 in nu mai putin de 44 de cazuri, asa cum avea sa
arate controlul ulterior, in fiecare dintre ele regasindu-se o serie de personaje-
cheie. In afard de Gheorghe Melinte, care se ocupa de constructii, aprobarile

3Idem, dosar 174/1971, £. 105.

4 Lege numar: 19 din 24/6 /68 cu privire la regimul juridic al terenurilor fara constructii din
perimetrul construibil al municipiilor si oraselor, aparuta in Buletinul Oficial, Nr. 81 DIN 24/6
/68 (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9330, accesat la 18 august 2021).
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din partea Consiliului popular al Municipiului Bucuresti erau semnate de
vicepresedintii Traian Ispas si Simion Pop, dar si de secretarul Vasile
Drégoescu’. In acest rastimp, oamenii care doreau si se asocieze in vedere
construirii blocurilor de locuinte proprietate personala se loveau de fiecare
data de refuzurile birocratilor din OCLPP sau din Consiliul popular, fiind
nevoiti sa apeleze la partid sau la justitie pentru primirea autorizatiile legale.
Pe langa lentoarea si complexitatea neinteligibild a procedurilor birocratice,
de aproape fiecare datd, blocurile construite de oficiile pentru constructia
locuintelor proprietate personald erau predate beneficiarilor cu deficiente
majore a caror remediere lua luni, iar uneori ani si doar dupa ce partidul se
implica in rezolvarea situatiilor.

Ceausescu a abordat problema in obisnuita cheie politica, cerand sectiilor
Organizatorica si pentru controlul muncii de partid in MFA, MI si Justitie,
impreund cu Ministerul Finantelor, Banca de Investitii, cea care acorda
creditele pentru constructia de locuinte proprietate personald, Comitetul
Executiv al Consiliului popular al Municipiului Bucuresti si Procuraturii sd
controleze legalitatea constructiei tuturor caselor si apartamentelor
proprietate personalda, din Bucuresti, din perioada 1968-1971. Petrecut la
inceputul anului 1972, controlul a ardtat cd in Bucuresti fusesera construite
46.369 apartamente proprietate personald si 213 imobile ,,confort sporit de tip
vild”, cu 2.356 apartamente®. Situatia speciald a beneficiarilor locuintelor de
tip ,, confort sporit” devenea imediat evidentd, atunci cand se constata ca in
cazul acestor constructii, spre deosebire de blocurile de locuinte, statul
inregistrase pierderi economice de cca. 18,5 milioane lei. Totul era foarte
diferit in lumea nomenclaturii de la diverse niveluri si a celor care reuseau cu
succes sa-si converteasca competentele profesionale in monedd de schimb
pentru diverse produse si servicii.

In primul rand, atribuirea terenurilor pentru constructia de locuinte, care
se facea de cdtre Consiliul popular municipal, era mai tot timpul neclara,
aproape niciodatd consemnadrile hartiilor nefiind in acord cu realitatea. De
obicei, beneficiarilor li se atribuia un lot mai mic decat cel pe care constructia
il ocupa in realitate. Pentru casa lui Constantin Iovdnel, directorul
Combinatului chimic din Slobozia, de pe strada Bach din Bucuresti, se
atribuisera 348 m?, dar constructia ocupa, in realitate, 425 m?. Tovarasei Elena
Marcea, medic veterinar la Institutul dr. Pasteur, care-si construise si ea o casa
pe strada Chopin, i se atribuisera in loc de 150 m? nu mai putin de 350 m?2.”
Functionarii de la conducerea Consiliului popular al municipiului Bucuresti,
asa cum era vicepresedintele Traian Ispas, erau atat de dedicati binelui public
incat au hotarat sa preia o parte din cheltuielile de pregatire a constructiilor,
asa cum erau cele generate de demolarea unor imobile vechi sau de eliberare a

5 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar 174/1971, f. 106.
6 Idem, dosar 41/1972, £. 64.
7 Ibidem, f. 65.
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terenurilor. Circulara semnatd de Traian Ispas, prin care intreprinderile
comunale preluau aceste cheltuieli, ar fi putut fi interpretata ca un semn de
civilitate a serviciilor administrative locale, doar ca generozitate nu era pentru
toti beneficiarii constructiilor. Desigur, circulara era aplicatda doar pentru
,clientii” de soi ai Consiliului popular. In timp ce evidentele OCLPP Bucuresti
erau un adevarat cosmar contabil, care facea ca unii beneficiari care achitasera
sumele integrale sd nu figureze decat ca pldtitori de avans si invers, listele de
prioritdti in atribuirea de locuinte devenisera terenul unei creativitati
aritmetice remarcabile. Pentru introducerea in lista celor care urmau sa
primeascd locuinte in blocurile de locuinte proprietate personala a unor
persoane care nu aveau legal dreptul sa figureze pe listele de prioritdti, dar
lucrau in locuri strategice, precum MAE sau intr-unul dintre marile hoteluri
din Bucuresti, functionarii municipalitatii au introdus practica dublarii
numerelor din liste. Favorizarea unor astfel de persoane era evidenta, din
moment ce Intre inscrierea lor pe listele de prioritati si primirea
apartamentului treceau — In unele cazuri — doar cateva zile, In timp ce o
persoana fara astfel de abilitati ,,organizatorice” trebuie sa astepte cu anii®.

Mult mai interesant stdateau lucrurile in cazul vilelor. La 22 din cele 43 de
vile verificate, devizele de constructie, in baza cdror se incheia contractul cu
OCLPP, nu erau verificate in prealabil de functionarii serviciului, astfel ca
erau introduse in contract ca atare. In mod evident, toate erau subevaluate,
uneori necontinand spatii si facilitati indispensabile unei case, dar odata
acceptate de OCLLP, aceasta urma sa suporte costul tuturor lucrarilor
realizate in afara devizului initial, ca urmare a ,viciilor” de proiectare. Astfel,
in astfel de imobile apdreau camere suplimentare, demisoluri, subsoluri,
garaje sau chiar apartamente suplimentare, prin compartimentarea
corespunzatoare a unor spatii initial tehnice. Dumitru Holt, secretar-general al
Comitetului de Stat pentru Economia si Administratia Locala (CSEAL),
institutie sub egida careia se desfdsurau toate activitatile economice
individuale permise de statul socialist, isi construise si el o vila cu trei
apartamente in strada Moceanu, dar a uitat sa proiecteze garajul subteran, pe
care l-a cerut mai tarziu, mascandu-l cu o constructie improvizata de lemn,
probabil atunci cand s-a dus vestea controlului. Specialistul in administratie
locald pusese si el serios umadrul la formarea sistemului, printr-o reglementare
— ilegala in efectele ei — a comitetului pe care il conducea. Circulara nr. 7.460
din septembrie 1966 prevedea ca cererile colective pentru constructia de vile
sau a unor cladiri cu mai multe nivele sd fie analizate cu prioritate, indiferent
de data la care a fost depus avansul minim pentru acestea®.

Si pentru ca totul sd mearga repede, proiectantii municipalitdtii Bucuresti
lucrau pe cont propriu pentru acesti beneficiari, fara sa plateasca impozite. De
exemplu, arhitectul Alexandru Progreseanu, angajat la Institutul Proiect

8 Ibidem, f. 66.
9 Ibidem, ff. 66-67, f. 74.
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Bucuresti al Consiliului popular municipal Bucuresti, primise 100.000 lei
pentru intocmirea proiectului unui imobil cu 20 de apartamente, de la Enache
Marin, secretarul comitetului de partid de la Uzina ,23 August”, dar in
calitatea sa suplimentara de presedintele al viitoarei asociatii de locatari a
celor care aveau sa locuiasca in cochetul imobil de pe strada Victor Manu, cu
proprietari alesi pe spranceand!’. Pentru cei cu adevarat puternici, dar si
pentru rudele sale directe, tovardsul Gheorghe Melinte pusese la cale o
schemd serioasa de fraudare a statului, incepand constructia unor imobile,
inainte ca acestea sa aiba asigurata finantarea de catre Banca de Investitii.
Pentru a urgenta acordarea finantarii, Consiliul popular Bucuresti trimitea
adrese oficiale cdtre Banca de Investitii in care cerea urgentarea acordarea
finantarii pentru investitiile deja incepute de OCLPP. Printre cele 14 imobile
pentru care, in iunie 1970, sub semnatura lui Simion Pop, vicepresedintele
Comitetului Executiv al Sfatului popular al Municipiului Bucuresti, s-a cerut
urgentarea acordadrii finantdrii, se afla si unul care apartinea nimanui altcuiva
decat chiar lui Simion Pop, fiului sau, Mircea Pop, dar si sotiei lui Gheorghe
Melinte, Mariana Melinte!!l. De fapt, toti functionarii superiori din Comitetul
Executiv al Sfatului popular al Municipiului Bucuresti si din OCLPP
Bucuresti, aldturi de o seamd de birocrati si activisti de partid cu functii
importante, 1si construisera in aceasta perioadd diverse imobile, incalcand una
sau mai multe dintre prevederile locale. Cel mai des intalnit aranjament era
acceptarea de catre OCLPP a unor costuri subevaluate, pentru ca mai apoi
modificdrile sa fie suportate de catre stat, cu mentiunea ca la final avea sa fie
semnat un contract aditional, iar lucrarile suplimentare achitate. Pentru a
evita achitarea lucrdrilor suportate din fondurile statului, pentru ca circularele
lui Gheorghe Melinte prevedeau ca achitarea costurilor suplimentare sd se
facd la semnarea receptiei finale a lucrarilor, constructiile nu erau receptionate
niciodatd. OCLPP se marginea la semnarea unui proces verbal de receptie si
nu a unei note finale de receptie, astfel incat beneficiarul lucrarilor platite de
stat nu era nevoit sa incheie contractul suplimentar. Normal, pentru clientii
»speciali”, costurile cu bransarea locuintelor la utilitati, gaze, electricitate,
apd-canal, erau acoperite tot de OCLPP, in timp ce beneficiarii obisnuiti
plateau sume importante pentru aceste servicii, unii asteptand cu anii2.
Sistemul era bine organizat si prezent in toate institutiile administratiei
socialiste. Controlul a aratat ca si creditele acordate de Banca de Investitii
pentru anumiti ,clienti”, erau mai mari decat prevedeau hotararile in vigoare
legate de asistenta statului pentru constructia de locuinte proprietate privata.
Desigur, ,exceptiile” nu erau accesibile oricui. Printre beneficiarii schemelor
preferentiale de creditare fuseserda directori din ministere, rectori ai unor
universitdti, academicieni. Dupd cum chiar autorii raportului conchideau,

10 Jbidem, f. 67.
11 Ibidem, f. 68.
12 Ibidem, ff. 70-72.
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,majoritatea celor 175 proprietari care si-au construit locuinte... o formeaza
persoane care detin functii in aparatul de stat si economic (ministri, adjuncti
de ministri, directori generali, directori si directori adjuncti, sefi de servicii,
ingineri-sefi, ingineri, arhitecti, profesori, cercetatori), printre proprietari
negasindu-se nici un muncitor din uzinele si fabricile Capitalei” 3.

O densitate atat de mare de oameni cu functii se explica nu doar prin
existenta retelelor traficului de influenta, dar si prin oficializarea practicilor
de transferare catre stat a costurilor generate de proiectele imobiliare ale unor
persoane cu influentd politica. De aceea, unele organizatii economice se
lansau pe trepidanta piata imobiliarda controlata de reteaua lui Melinte,
construind prin OCLPP blocuri de locuinte destinate conducerii acestora.
Intreprinderea de constructii speciale industriale-montaj (ICSIM) a lansat o
astfel de comandd, deturnand o parte din bugetul de investitii catre
constructia unui bloc de 34 de apartamente, in care urma sa stea conducerea.
Intreprinderea de  constructii  speciale-transporturi  din  Ministerul
Transporturilor si Telecomunicatiilor a construit si ea prin OCLPP un bloc de
11 apartamente pentru cei din conducere!.

Situatia de la OCLPP Bucuresti si de la Consiliul popular Bucuresti nu
era noud. Oficiul fusese , controlat”, In urma unor sesizari ale oamenilor care
nu beneficiau de tratamente preferentiale, de catre echipe de la Comitetul
Executiv al Consiliului popular, in 1968, 1969 si in 1971. In 1969, pentru
conformitate se fdcuserd si o serie de recomanddri pentru ameliorarea
activitatii OCLPP Bucuresti, insa cei care comandasera ,controlul”
vicepresedintii Comitetului Executiv al Consiliului popular, Traian Ispas si
Simion Pop, directorul general, Eugen Iordachescu, directorii intreprinderilor
de constructii, Constantin Popa si Ion Bileca — 1si construisera si ei case
individuale sau apartamente generoase in blocuri intime, tot prin intermediul
OCLPP.

Din punct de vedere economic, constructia caselor individuale si a
blocurilor cu destinatie precisd a fost un dezastru economic. Urmare a
absentei unei evidente separate, nu doar contabile, dar si a materialelor de
constructii, ,orientarea” materialelor de constructii de pe santierele
blocurilor-tip proprietate personald spre santierele caselor nomenclaturii era o
practica foarte raspandita.

Sfarsitul carierei lui Gheorghe Melinte, care cu siguranta fusese unul
dintre cei mai influenti functionari comunisti, pare sa fi fost legat de intrarea
acestuia In conflict cu structurile securitdtii, care s-a asigurat ca , dezastrul”
din OCLPP ajunge la urechile lui Ceausescu. Cei care beneficiasera de
serviciile sale preferentiale, care il infierau acum cu ,hotarare comunistd”,
stiau de mult cum si in ce fel se poate construi o locuinta privata ,cu regim
special” in Bucuresti. Melinte pare sd se fi considerat mai puternic decat era in

13 Ibidem, f. 69.
4 Ibidem, f. 71.



146 COSMIN POPA

realitate, asa explicandu-se indrazneala lui de a vinde dupa bunul plac, 80 de
apartamentele retinute in vederea vinderii pe valutd de catre agentiile de stat,
,Tera”, ,Prestagent” si ,Comturist”. El insusi a dispus aprobarea cumpararii
de cdtre cetdteni strdini, unii dintre ei proveniti din Romania, a unor
apartamente , confort sporit” in centrul Bucurestiului, fapt care, cu siguranta,
a atras atentia Securitatii’®. Desi multi dintre beneficiarii ,serviciilor” lui
Melinte incdlcasera regulile, au fost intocmite dosare de cercetare doar pentru
Traian Ispas, fost ministru si vicepresedinte al Comitetului Executiv al
Consiliului popular Bucuresti, care-si construise pentru sine si alte doua
familii inrudite case si apartamente, Simion Pop, si el devenit intre tip
proprietar de case si autor al circularei prin care statul trebuia sda suporte
cheltuielile pentru modificarile ulterioare contractelor si Eugen Iorddchescu,
directorul general al Directiei locative a Consiliului popular Bucuresti, pentru
subevaluarea devizului initial pentru construirea locuintei sale. La vremea
acestui control, Gheorghe Melinte fusese deja condamnat la doi ani de
inchisoare pentru ,abuz in serviciu in contra intereselor obstesti”, procurorii
deschizandu-i un nou dosar pentru vanzarea pe valuta a unor apartamente
catre cetdteni strdini'®. Pe langa confiscarea unor apartamente, a celor
construite cu depdsirea devizului initial si neachitarea diferentelor, primul
efect al scandalului a fost cd nomenclatura de stat si de partid, atat centrala,
cat si cea locald, teoretic, nu-si mai putea construi case decat cu aprobarea
conducerii , organelor” din care fdceau parte’”. Cat de drastic s-a aplicat
aceasta ,concluzie organizatoricd” a controlului, viitoarele scandaluri de
coruptie legate de case aveau sa o arate.

Pana atunci, dezbaterea raportului de control in Secretariatul CC al PCR
e 25 aprilie 1972 a ardtat clar cd toatd lumea era constienta de existenta unui
sistem de fraudare a statului, pe diverse cdi, de catre nomenclaturistii care-si
construiau case. Includerea cheltuielilor pentru construirea imobilelor
destinate conducerii diverselor intreprinderi in bugetul de investitii
productive era nu o exceptie ci o tendinta foarte raspandita. Transporturile,
constructia de masini, siderurgia contractasera deja constructia unor blocuri la
OCLPP Bucuresti, iar Trustul pentru constructii miniere contractase atat in
Bucuresti, cat si in Slanic Prahova. Nu doar banii o parte a banilor de investitii
era deturnatd pentru constructia unor astfel de imobile, dar si materialele de
pe santierele legate de productie, care nu de putine ori erau rdmase mult in
urma planului, erau reorientate catre constructia de locuinte pentru sefi'®.
Fiecare dintre aceste decizii erau acoperite prin interpretarea fortatd a unor
legi sau a unor circulare, mai ales acestea fiind date cu scop precis, fapt care
facea foarte grea incadrarea penald a faptelor constatate. Sistemul era temeinic

15 Ibidem, f. 73.
16 Ibidem, f. 77.
17 Ibidem, £. 79.
18 Ibidem, ff. 25-26.
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organizat, extins, iar Ceausescu interpreta din nou partida ipocrita a
scandalizarii, criticindu-i pe cei care 1i condamnaserad la ani de inchisoare,
chiar la cererea lui, pe cei care ,delapidasera” sume cuprinse intre 5 si 10 lei®.

Dupé scandalul de la Bucuresti, practica a continuat in tard. In octombrie
1977, Ion Simion, membru supleant al CC al PCR a fost exclus ca urmare a
faptului cd impreund cu ,asociatii” sdi din conducerea Trustului de instalatii
si montaje lasi, dar si din conducerea diverselor institutii economice si
administrative locale, in total sapte, 1si construisera un cochet bloc de vacanta
in Statiunea Durau din Neamt. Construit cu materiale provenite de pe
santierele trustului, unele achizitionate ca ,deseuri”, cu masini si muncitori
proveniti din diversele intreprinderi subordonate, blocul a fost in cele din
urma confiscat, dar ,supleantul” nu a avut de suferit urmari legale?.

Cazuri asemandtoare, chiar daca nu de amploare similard au avut loc si
in alte judete ale RSR. La Piatra Neamt, intre 1969 si 1978, sefii locali au
dispus exproprierea unor terenuri particulare doar pentru a-si construi vile,
cumparand prin Gospodadria de Partid lemn si materiale de constructii la
preturi subevaluate. Constructiile au fost facute de cooperativa locala
,Constructorul”, cu echipe detasate la obiectiv, iar beneficiarilor li s-au
acordat amandri fdra termen ale platii materialelor si prestatiilor sau
posibilitatea de a le pldti in rate foarte mici. Specificand in autorizatiile de
constructii cd locuintele nu sunt vile, proprietarii au reusit chiar sa ia credite
cu dobanda redusa de la CEC, fapt interzis prin lege. Printre beneficiarii
generosului program de constructie de locuinte particulare s-au aflat prim-
vicepresedinte Consiliului popular Piatra-Neamt, directorul general al
Directiei pentru Agriculturd si Industrie Alimentard, adjunctul ministrului
industriei forestiere si cumnatul acestuia, fiind construite in total 128 locuinte
individuale?'. Potentatii locali manifestau si multd ravna religioasa. Consiliul
popular Piatra Neamt aprobase si sustinuse, prin furnizarea de materiale si
mana de lucru, construirea a nu mai putin de 12 biserici noi — in perioada
1970-1978 —, dar si restaurarea altora 34, precum si a 30 de case parohiale?.
Membrii Biroului judetean de partid nu se dadeau in ldturi nici de la posturi
mai putin partinice, numele unora dintre ei fiind trecute la loc de cinste in
pomelnicul ctitorilor de la bisericile nou-construite, multe fara autorizatiile
cerute de lege.

La Piatra-Neamt scandalul caselor s-a transformat intr-o epopee. Odata
pornit sistemul represiv, cdci nu dreptate se fdcea ci represiune, acesta actiona
fara discerndamant si de cele mai multe ori, in dispretul legilor RSR. Prin

19 Ibidem, ff. 33-34.

20 Jdem, dosar 295/1977, ff. 85-87.
21 Tdem, dosar 49/1978, £. 24.

2 [bidem.



148 COSMIN POPA

Decretul 98 din 07.03.1979%, un numar de 49 de locuinte au fost trecute in
proprietatea statului, acordandu-se despagubiri in limita a 40.000 lei. Mai
tarziu, printr-un alt decret, emis in septembrie acelasi an, urmare a constatarii
ilegalitatii si cu siguranta a interventiilor celor vizati de confiscare, cuantumul
despagubirilor a fost fixat intre 150.000 si 300.000, in functie de cat putea sa
justifice prin venituri licite fiecare proprietar, doua case fiind restituite, iar
pentru 10 persoane au fost sesizate comisiile care se ocupau cu verificarea
legalitatii averilor acumulate?. Urmare a petitiilor adresate de 26 dintre fostii
proprietari Congresului al XII-lea al PCR, in decembrie 1979, Petre Lupu,
presedintele Colegiului Central de Partid, instanta care investiga petitiile
adresate ,organelor de partid” si congreselor, i-a cerut lui Ceausescu, iar
acesta a aprobat, sd se formeze o noua comisie de control care sa verifice toate
aspectele cazurilor?.

Odatd dat impulsul politic, masindria represiunii prin justitie a fost insa
imposibil de oprit. Desi o parte dintre fostii proprietarii reusiserd, intr-o
prima faza sd dovedeasca legalitatea veniturilor obtinute, in 1983, Procuratura
RSR 1nsd mai cerceta , suspiciunile sub aspectul deplinei sinceritdti” pe care le
ridicau o serie de acte aduse drept dovada de cei anchetati®. Cert este ca
profilul profesional al proprietarilor caselor din Piatra Neamt era unul destul
de divers. Printre activistii de partid din zona si birocratii din diversele
structuri administrative se aflau profesori, medici, medici-stomatologi,
medici-veterinari, ingineri, proiectanti si un sofer, care cu sigurantd isi
intrebuintasera relatiile pentru a obtine aprobadri, credite sau pentru a ,face
rost” de materiale si meseriasi, dar cu sigurantd nu constituiau nucleul dur al
coruptiei institutionalizate din Piatra-Neamt.

Cazul Piatra-Neamt a fost un avertisment dur dat tuturor celor care
credeau ca pot incdlca regulile cu privire la proprietatile imobiliare, la care
cuplul Ceausescu era atat de atent, fara ca , Tovarasul” sau ,Tovardsa” sa fie
instiintati in prealabil.

Conditiile targului intre nomenclatura si Ceausesti deveniserd destul de
clare la sfarsitul anilor "70. Elena Ceausescu a pus loialitatea pe primul loc, la
distantd mare fata de celelalte calitdti necesare in ierarhia criteriilor pe care
trebuia si le indeplineascd cel sau cea care dorea si acceada la demnititi. In
schimbul loialitdtii depline fata de cuplu, nomenclatura putea abuza de
puterea sa, putea sa-si extinda sistemul special de repartitie a bunurilor si
serviciilor, prin furt si deturnare si putea sd se bucure de obisnuitele privilegii

2 Decret nr. 92 din 7 martie 1979 pentru modificarea Legii nr.18/1968 privind controlul
provenientei unor bunuri ale persoanelor fizice, care nu au fost dobandite in mod licit,
Buletinul Oficial nr. 25 din 12 martie 1979 (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?
ida=15760 — accesat la 17 septembrie 2021).

2 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Administrativ-Politica, dosar 12/1983, f. 46.

% Idem, Sectia Organizatorica, dosar 26/1979, ff. 50-52.

2 Jdem, Sectia Administrativ-Politicd, dosar 12/1983, ff. 47-56.
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ale unei nomenclaturi comuniste. Cei doi interveneau doar atunci cand
proportiile deturnadrilor si ale abuzurilor deveneau atat de mari incat trezeau
nemultumiri colective. Rotatia cadrelor era doar o modalitate de a schimba
periodic echipele din diverse locuri si domenii, cu scopul de a-i impiedica sa
formeze adevarate grupdri, cum s-a intamplat in Constanta, la Piatra-Neamt,
Valcea si atatea alte locuri, cel putin pana cand activistii puneau pe picioare
acelasi sistem, la noile locuri de munca. De aici si inconsecventa cuplului de a
adopta si de a pune in practicd masuri menite sa limiteze acumularea ilegala
de bani si bunuri de cdtre oficialii partidului si ai statului. Legea privind
obligativitatea declararii banilor si bunurilor aflate in posesie de cdtre
,cadrele de conducere”, discutatd In martie 1979, a fost In cele din urma
abandonatd?”. Proiectul de lege era oricum neglijent intocmit, neprevazand
care sunt functiile ai caror titulari trebuia sa-si declare bunurile si banii, care
erau valorile minime, care era rdspunderea in caz de nedeclarare si nici nu
prevedea infiintarea unui organism care sa pastreze si sa verifice veridicitatea
declaratiilor. Conform proiectului, declaratiile urmau sa fie depuse la
institutiile sau intreprinderile unde lucrau cei in cauzd, fara sa se arate cine
este responsabil de verificarea lor. Legea 4/1973%, care interzicea posesia a
doud locuinte simultan, a fost totusi adoptatd, desi continea o serie de aspecte
neconstitutionale si prevedea practic exproprierea imobilelor proprietate
personald — in pofida criticilor lui Paul Niculescu-Mizil, Janos Fazekas si
Gheorghe Radulescu® — pentru ca se potrivea mult mai bine modului de
gandire a celor doi. Actul supunea sistematizdrii imobilele proprietate
personald, prevedea obligativitatea vanzarii catre stat a celui de-al doilea,
evident cu un pret amortizat asa cum considera statul, precum si a
instrdindrii, in termen de un an, a imobilelor primite mostenire. Interdictia de
a construi case pentru vanzare sau inchiriere, mentinuta si in varianta
republicatda a legii din 1980, nu era menitd atat sa loveasca in sursele
coruptiei infloritoare, cat sa stdvileasca aparitia germenilor capitalismului in
interiorul elitelor ceausismului.

Dupa scandalurile ,,imobiliare” de la Bucuresti si Neamt, care pdreau ca
justificd politica de ,rotatie a cadrelor” si care aratau cd functionarii de partid
nu respectau legea din 1973, Elena Ceausescu a preluat controlul situatiei
locative a elitelor de partid locale, cerand supravegherea constructiei de case
proprietate personalad. Constantin Dascdlescu, prin Sectia Organizatorica a CC

27 Idem, Sectia Cancelarie, dosar 28/1979, ff. 2-7.
2https://lege5.ro/Gratuit/he2dinjs/legea-nr-4-1973-privind-dezvoltarea-constructiei-delocuinte-
vanzarea-de-locuinte-din-fondul-de-stat-catre-populatie-si-construirea-de-case-de-odihna-
proprietate-personala - accesat la 6.12.2019;

29 ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, dosar 28/1979, ff. 8, 9-10.
Ohttps://lege5.ro/Gratuit/he2dinjt/legea-nr-4-1973-privind-dezvoltarea-constructiei-de-locuinte-
vinzarea-de-locuinte-din-fondul-de-stat-catre-populatie-si-construirea-de-case-de-odihna-
proprietate-personala?d=06.08.1991 — accesat la 13.12.2019.
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al PCR, a fost Insdrcinat cu elaborarea unui raport care sa evalueze situatia in
toata tara. Terminat la sfarsitul lui august 1978, raportul ardta ca din 987
membri si membri supleanti ai birourilor judetene de partid, 297 isi
construisera o locuinta particulard, in timpul in care ocupasera diverse functii
in aparatul de partid’. Evident, Elena Ceausescu trata existenta locuintei
particulare ca fiind un simptom al coruptiei si al sistemului personal de relatii
pe care il dezvoltau cei in cauzi. Intr-o oarecare masurd aceasta avea dreptate
pentru ca o astfel de intreprindere, intr-o economie marcata de deficit, avea
nevoie de sustinere din partea celor care acordau credite, a celor care
administrau materialele de constructii, utilajele de constructii si mana de
lucru. Cazurile de la Bucuresti si Neamt aratasera ca materialele si mana de
lucru fusesera deseori subevaluate, iar creditele au fost acordate in pofida
legislatiei restrictive. Imbucurator pentru Ceausesti era faptul ci printre
posesorii de case erau doar 4 secretari de partid judeteni, cei mai multi dintre
proprietari fiind secretari ai comitetelor judetene (45), prim-secretari
municipali si ordsenesti (30), sefi din administratie — interne, sdndtate, cultura,
invatdmant (59) — si directori de intreprinderi (48). Solutia gasita de Elena,
preluatd apoi de Dascalescu, a fost interdictia de a detine o locuinta
particulara, fdra a locui in ea. In termen de un an, functionarii de partid au
fost somati sa-si vanda locuintele particulare in care nu locuiau, controlul
fiind extins apoi la Guvern si celelalte institutii din subordinea sa®?. Timpul
scurs intre 1978 si noua varianta a Legii 4/1973 — prin republicarea din in 1980
— cu mai multe prevederi restrictive, a fost folosit pentru intrarea in noua
legalitate a elitelor locale, fapt care trebuie ca a generat vii nemultumiri in
randul acestora.

O atare restrictie nu a fost de natura sd stopeze derivele consumiste ale
elitelor de partid. Pe masura ce deficitul devenea o trasatura structurala a
economiei, capacitatea de agregare a nomenclaturii in grupuri construite pe
criteriul utilitatii nu a facut decat sa creasca. Un ultim caz de oarecare
rezonantd publica, In centrul caruia s-a aflat problema locativa, a fost cel al
prim-secretarului Judetului Valcea, protejata Elenei Ceausescu, Venerica
Patru.

In 1989, pe atunci prim-secretar al Judetului Valcea, ,tovardsa Patru” a
gasit de cuviintd sa comande ridicarea unui bloc de doua etaje cu subsol, dupa
un proiect ,unicat”, in centrul orasului Ramnicu-Valcea, avand in total 6
apartamente, din care 5 cu patru camere, iar unul cu trei camere. Pornita de la
0 anonima, care se facea ecoul zvonurilor extinse care circulau in oras, ancheta
de partid a aratat cd ,blocul tovardsei prim-secretar”, care fusese construit din
,economiile” de materiale realizate la alte constructii, era proiectat sa aiba un
confort sporit si finisaje considerate ,,de lux” In Romania lui Ceausescu®.

31 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica, dosar 23/1983, f. 2.
32 Jbidem, ff. 3-4.
3 Idem, Sectia Cancelarie, dosar 39/1989, f. 47.
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Desigur, toate intreprinderile locale contribuisera cu sarg la amenajarea
apartamentelor, garajelor si boxelor ,blocului cu stabi” din Ramnicu-Valcea,
una dintre organizatiile de partid care se distinsesera printr-o serie de
scandaluri de coruptie si mitd, inca de la inceputul anilor "8034 Spre deosebire
de blocurile de locuinte destinate cetatenilor obisnuiti, de unde toata lumea
facea diverse ,economii” de materiale, blocul unicat al prim-secretarului
judetean fusese amenajat cu finisaje scumpe, parchet de calitate superioara,
marmurd, dar si piese unicat de mobilier, boxele si garajele fiind si ele
amenajate cu rafturi, in vederea folosirii imediate.

O astfel de grija pentru satisfactia deplina a beneficiarilor de apartamente
nu putea trece neobservatd, cu atat mai mult cu cat locul constructiei era
permanent pdzit de un militian, iar pentru amplasarea blocului a fost deviat
traseul autobuzelor din zond. Grupul ales de Venerica Pdtru pentru a locui
impreund cu ea in blocul ,alesilor” arata ca pana si un prim-secretar trebuia
sa-si organizeze viata astfel incat sa poata avea un acces preferential la
anumite resurse si servicii. Impreund cu Venerica Pitru si sotul ei, in bloc
urmau sa se mai mute inspectorul judetean al Ministerului de Interne, Paulian
Pasarin, secretarul de partid al Comitetului de partid al orasului Olanesti,
lucru aflat in contradictie cu dispozitia liderului PCR ca activistii de partid sa
locuiascd acolo unde isi desfdsurau activitatea, Aurel Vladoiu, medicul primal
al Spitalului judetean Valcea, Mihail Banacu, primul vicepresedinte al
Consiliului popular Mehedinti, Gherghe Stoica, la fel in dezacord cu
dispozitiile de partid, dar si directorul Trustului IAS Ramnicu-Valcea, Emil
Teodorescu®.

Intrate in atentia ,anchetatorilor” de partid, in istoria personald a
notabilitatilor valcene s-au gasit — cu ajutorul , partenerilor” de la Securitate —
si cateva ,pete”. Tatal medicului primar, Mihail Banacu, fusese candva sef de
garnizoana legionara, iar directorul IAS nu doar ca-si insusise ilegal in
Albesti, Arges, o suprafatd de teren public si-si construise si acolo o casd, dar
aflat in SUA, RFG si Noua Zeeleandd, luase legdtura cu transfugi , pentru
obtinerea unor avantaje”, fard a informa ,organele de resort” 3. Relevant este
ca functionarii partidului nu mentionau in materialul pregdtit pentru aceasta
ocazie ca in 1981, Gheorghe Stoica, pe atunci prim-vicepresedinte al
Consiliului popular judetean Valcea, ceruse directorilor de la intreprinderile
din judet sa stranga de la muncitori o , cotizatie” pentru finantarea echipei de
fotbal ,,Chimia” din Ramnicu-Valcea. Desi atunci fusese criticat intr-o sedinta
a Secretariatului CC al PCR chiar de Ceausescu¥ si ulterior demis, acum lui
Stoica nu i se mai aduceau in atentie vechile ,pacate”, semn ca Ceausescu
ceruse sa fie protejat. Aceasta fara a mai pune la socoteala cd discutia din 1981

34 Jdem, dosar 38/1981, ff. 17-22.
35 Idem, dosar 39/1989, £. 47.

36 Ibidem, f. 38.

37 Jdem, dosar 38/1981, ff. 15-16.



152 COSMIN POPA

despre organizatia de partid din Valcea si cotizatii fusese provocata de luarea
de mitd in formd continuata de catre prim-vicepresedintele Sfatului popular
municipal Valcea, Ion Predescu, cel care pretindea diverse sume, intre 5.000 si
20.000, pentru repartizarea de locuinte din fondul de stat®. Precaut,
,tovarasul Predescu” prefera ca mita sd-i fie data in timpul unor scurte vizite
protocolare pe care ,petentii” le faceau sotiei sale, ocazie cu care aduceau cate
un buchet de flori, punand alaturi de acestea si plicul cu sumele cerute®.

Discutia despre ,abaterile” de la Valcea din Secretariatul CC al PCR din 1
iunie 1989 a decurs intr-o notd generala destul de favorabila acesteia, cu o
Venerica umild si uimita si un Ceausescu transant dar generos, dispus sa nu
faca mare caz de ,abaterile” fostei protejate a sotiei sale. Desigur, ca orice
activist de partid, Venerica Patru a Incercat sa para doar neinformata pentru
ca nu ceruse referinte cu privire la trecutul persoanelor cu care urma sa
locuiascd, motivandu-si dorinta de a se muta intr-un nou apartament prin
situatia locativa dificila creatd de casatoria fiului ei, care facuse ca intr-un
apartament de 3 camere sa locuiasca doud familii. Pe langa fericitul eveniment
din viata , copilului la inceput de viatda”, cum se exprima Venerica Patru, un
alt motiv era si acela ca in judet nu existau locuinte pentru ,activul de partid”,
fapt care ar fi facut-o sa incerce sa ,rezolve” problema®. Ceausescu a cautat sa
nu transforme incidentul in scandal, considerand prim-secretarii judeteni
drept prelungiri ale persoanei sale in diverse locuri, asa cd s-a marginit sa o
»exileze” pe Venerica Pdtru in postul de sef al Comisiei culturale a Consiliului
judetean al sindicatelor Covasna?, pozitie In care a surprins-o caderea
regimului comunist din Romania.

Imobilele proprietate personala au reprezentat pentru regim o parghie de
control a nomenclaturii, care a indeplinit mai degraba rolul unei presiuni
menite sd ducd la diversificarea metodelor de acumulare de catre elitele
ceausismului. Refuzand sa adopte legea care introducea obligativitatea
declararii averilor de catre oficialii regimului, mai intai pentru ca apropiatii
clanului ar fi fost nevoiti sa faca acest lucru, liderii regimului au preferat sa
considere posesia de imobile drept marker al coruptiei, ceea ce nu insemna ca
resursele publice nu puteau fi deturnare la fel de usor in folosul personal.
Transferul de proprietdti pe nume rudele sau ale apropiatilor, conditionarea
donatiilor de case sau vanzarea la preturi mult subevaluate pentru revanzare -
asa cum procedau ofiterii de Securitate Insdrcinati cu analiza dosarelor de
plecare din tara -, detinerea prin interpusi sau convertirea banilor in bunuri si
obiecte tezaurizabile, toate acestea si multe altele erau modalitati de
acumulare nedetectabile prin controlul proprietatilor imobiliare. Casele, mai
ales cele mari, exercitau o fascinatie puternica asupra nomenclaturii de prima

38 Ibidem, f. 163.

39 Ibidem, £. 15.

40 Tdem, dosar 39/1989, ff. 7-8.
4 Membrii CC..., p. 458.
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generatie, provenita In marea ei majoritate, din straturi sociale cu un grad
scazut de instructie, iar Elena Ceausescu, mai ales, era si ea victima acestui
fenomen. Implicarea sa in discutiile legate de proiectul vilei de protocol a lui
Alexandru Drdghici, construita in primii ani dupd venirea la putere a lui
Nicolae, care ulterior a fost folositd de familia Ceausescu, aratd ca pentru
cuplul aflat la conducere miza era si una simbolica.

Posesia mai multor imobile, punea regimului o serie de probleme
logistice legate de exercitarea controlului de catre aparatul de represiune.
Citita impreuna cu politica de rotatie a cadrelor, interdictia de posesia a mai
multor case, era menita sa Impiedice Tmpdmantenirea nomenclaturii in zona
unde activistii Indeplineau diverse functii. Mutati constant dintr-un judet in
altul, activistii primeau un , pachet de instalare” care continea si un imobil
dotat din constructie cu toata aparatura de ascultare, toate cheltuielile fiind
preluate de gospodaria locala de partid. Astfel, legdtura de dependenta intre
nomenclatura si familia Ceausescu, cea care administra direct privilegiile si
beneficiile, nu facea decét sa se Intareasca si la fel si controlul.

THE INDIVIDUAL REAL ESTATE, A MARK OF HIGH-LEVEL
CORRUPTION DURING THE CEAUSESCU REGIME

Abstract: This article seeks to elucidate the events of the early 1970s that
led to the establishment of the rules of the relationship between Ceausescu
and the nomenclature. A process in which the corrupt practices used in the
construction of personal buildings played an important role is worthy of
particular attention. Regulating the ownership of real estate by members of
the nomenclature, with the aim of restricting their access to such privileges,
was part of the strategy of the nomenclature control regime. As the regime
was in the process of developing a new economic policy, it was acutely aware
of the need for a disciplined nomenclature, capable of exerting constant
pressure from society. In order to achieve this, the regime introduced a
mechanism that would induce a permanent state of tension, which would
make the nomenclature sensitive to commands from the centre, significantly
reducing its well-known inertia. The regime's failure to implement functional
wealth control legislation shows that it never wanted such a mechanism to
exist, as it would have been a potential source of instability. Ceausescu's
objective was to exert control over the scale of corruption and utilise it as a
political instrument. The greater the dependence of the nomenclature on the
leader, the more effective it was in implementing its policies.

Keywords: corruption, legislation, constructions, nomenclature, communism,
Romania, Ceausescu, scandal, houses.



